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Resumo (Portugués)

O estudo analisa as politicas ambientais adotadas no estado de Ronddnia, Amazonia
brasileira, entre 2018 e 2024, com foco nos impactos do desmatamento, queimadas, uso
de agrotoxicos e mineracdo sobre a biodiversidade e as populacdes indigenas e
tradicionais da Amazénia. A pesquisa empregou uma abordagem metodoldgica mista,
combinando andlise documental de legislacdes ambientais e relatérios governamentais
com a coleta de dados quantitativos e qualitativos de fontes oficiais e ndo governamentais.
Os dados quantitativos foram obtidos de instituicbes como o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério do Trabalho e Emprego. Dados qualitativos
foram coletados a partir de relatérios da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e do Instituto
Socioambiental (ISA), que documentaram conflitos agrarios e invasdes de terras
indigenas. A analise dos dados utilizou técnicas para quantificar os indices de
desmatamento, queimadas e uso de agrotoxicos, enquanto o contetdo qualitativo foi
analisado por meio de técnicas de analise de discurso e categorizacao tematica, visando
identificar os principais desafios socioambientais da regido. O estudo conclui que a
flexibilizacdo das leis ambientais e a ineficiéncia das politicas de fiscalizacdo
intensificaram a degradacdo ambiental e os conflitos fundiarios, comprometendo a
governanca ambiental e a protecdo das comunidades indigenas.

Palavras-chave: politicas ambientais, desmatamento, mineracdo, biodiversidade,
governanca ambiental, Amazonia, conflitos fundiarios.

Abstract in English:

The study analyzes the environmental policies adopted in the state of Rondénia, Brazilian
Amazon, between 2018 and 2024, focusing on the impacts of deforestation, wildfires,
pesticide use, and mining on biodiversity and indigenous and traditional populations in
the Amazon. The research employed a mixed-method approach, combining documentary
analysis of environmental legislation and government reports with the collection of
quantitative and qualitative data from official and non-governmental sources.
Quantitative data were obtained from institutions such as the National Institute for Space
Research (INPE), the Brazilian Institute for the Environment and Renewable Natural
Resources (IBAMA), and the Ministry of Labor and Employment. Qualitative data were
collected from reports by the Pastoral Land Commission (CPT) and the Socio-



Environmental Institute (ISA), which documented agrarian conflicts and indigenous land
invasions. Data analysis applied techniques to quantify deforestation, wildfire rates, and
pesticide use, while qualitative content was analyzed through discourse analysis and
thematic categorization, aiming to identify the main socio-environmental challenges in
the region. The study concludes that the weakening of environmental laws and the
inefficiency of enforcement policies have intensified environmental degradation and land
conflicts, compromising environmental governance and the protection of indigenous
communities.

Keywords: environmental policies, deforestation, mining, biodiversity, environmental
governance, Amazon, land conflicts.

Résumé en Francais:

L'étude analyse les politiques environnementales adoptées dans I'Etat de Rond6nia, en
Amazonie brésilienne, entre 2018 et 2024, en se concentrant sur les impacts de la
déforestation, des incendies, de l'utilisation des pesticides et de I'exploitation miniére sur
la biodiversité et les populations autochtones et traditionnelles de I'Amazonie. La
recherche a utilisé une approche méthodologique mixte, combinant [l'analyse
documentaire de la législation environnementale et des rapports gouvernementaux avec
la collecte de données quantitatives et qualitatives provenant de sources officielles et non
gouvernementales. Les données quantitatives ont été obtenues aupres d'institutions telles
que [l'Institut National de Recherches Spatiales (INPE), [I'Institut Brésilien de
I'Environnement et des Ressources Naturelles Renouvelables (IBAMA) et le Ministere
du Travail et de I'Emploi. Les données qualitatives ont été recueillies a partir de rapports
de la Commission Pastorale de la Terre (CPT) et de I'Institut Socio-Environnemental
(ISA), qui ont documenté les conflits agraires et les invasions de terres autochtones.
L'analyse des données a appliqué des techniques pour quantifier les taux de déforestation,
d'incendies et d'utilisation des pesticides, tandis que le contenu qualitatif a été analysé par
I'analyse de discours et la catégorisation thématique, visant a identifier les principaux
défis socio-environnementaux de la région. L'étude conclut que I'assouplissement des lois
environnementales et l'inefficacité des politiqgues de surveillance ont intensifié la
dégradation environnementale et les conflits fonciers, compromettant la gouvernance
environnementale et la protection des communautés autochtones.

Mots-clés:  politiques environnementales, déforestation, exploitation miniere,
biodiversité, gouvernance environnementale, Amazonie, conflits fonciers.

Introducéo

A Amazobnia é uma regido de intensos conflitos entre a exploragdo de seus
recursos naturais e a preservacao ambiental, com um histérico marcado por periodos de
exploracdo predatoria desde a colonizacgdo europeia. Durante o periodo colonial, a Coroa

Portuguesa utilizou estratégias geopoliticas para manter o controle territorial, resultando



em uma ocupacao desordenada e intermitente da regido (Schilling, 2005; Becker, 2005).
Este processo continuou no século XX, com o governo brasileiro promovendo grandes
projetos de desenvolvimento que impulsionaram o desmatamento e a ocupacdo da
floresta, especialmente com a construcao de rodovias como a BR-364 na década de 1960,

facilitando a migracéo e a expansao agricola (Théry, 2005; Becker, 1999).

Nos anos 1980, o modelo desenvolvimentista se intensificou, com grandes
investimentos em infraestrutura, como o Projeto Carajas e a Calha Norte, trazendo
desenvolvimento econémico, mas com profundos impactos ambientais e sociais, como o
avanco do desmatamento e a concentragdo fundiaria (Théry, 2005; Becker, 2005). Apesar
disso, a sociedade civil e 0s movimentos sociais comegaram a se organizar, dando origem
a alternativas comunitarias e preservacionistas para lidar com os conflitos territoriais e

promover um uso mais sustentavel dos recursos naturais (Becker, 2005).

A exploracdo dos recursos naturais da AmazoOnia tornou-se especialmente
intensa durante a década de 1990, quando as politicas neoliberais incentivaram ainda mais
a abertura de novas areas para agricultura e pecuéria, além de grandes projetos de
mineracdo e hidroeletricidade. Esse periodo foi marcado por incentivos governamentais
ao agronegdcio, a0 mesmo tempo em que programas de conservacdo ambiental eram
limitados. O desmatamento atingiu altos indices, com foco na expansao de monoculturas
e da pecuaria extensiva, particularmente em estados como Rondbénia, onde a migracéo e

a grilagem de terras se intensificaram (Mendonca, 2019).

No inicio dos anos 2000, o debate sobre o desenvolvimento sustentavel se
intensificou, com propostas voltadas para a preservacdo da biodiversidade, o manejo
sustentavel dos recursos florestais e 0 desenvolvimento de politicas publicas voltadas para
a inclusdo social (Vieira, Silva e Toledo, 2005; Becker, 1999). No entanto, a questdo
fundiaria permaneceu um desafio central, com o agronegécio e a grilagem de terras
provocando novos conflitos e violéncia no campo, especialmente nas areas ao longo dos
eixos de integracdo e desenvolvimento, que concentraram investimentos e migrantes
(Loureiro, 2002; Becker, 2005).

A partir da década de 2010, observa-se uma crescente valorizacao estratégica da
Amazonia no contexto global, tanto como reserva de recursos naturais quanto como

objeto de interesses ambientais internacionais. A globalizagdo trouxe uma nova dindmica



de preservacao e mercantilizacdo da natureza, com pressdes externas para a conservagao
e 0 desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que atores nacionais e
internacionais buscavam explorar os recursos minerais, madeireiros e a biodiversidade da
regido (Becker, 2005). Essa nova geopolitica da Amazodnia reflete o desafio
contemporaneo de compatibilizar o desenvolvimento econbmico com a conservagao
ambiental, em meio a conflitos crescentes entre interesses locais, nacionais e

internacionais.

Entre 2010 e 2024, a Amazonia tornou-se ainda mais central no debate global
sobre mudancas climéticas e biodiversidade. No entanto, as politicas adotadas nos
governos recentes (2018-2024) levaram a uma flexibilizagdo das leis ambientais,
permitindo um aumento significativo no desmatamento e na exploracdo de recursos
minerais, como o garimpo ilegal no Rio Madeira. Em Rondénia, sobretudo no periodo
em anélise (2018-2024), a intensificacdo da agropecuéria e da mineragdo, combinada com
a reducdo de areas protegidas, exacerbou os conflitos fundiarios, enquanto comunidades

tradicionais e indigenas sofriam com a invasdo de suas terras (Medeiros et al., 2023).

Esse periodo também trouxe uma forte reacdo internacional, com pressdes de
organismos ambientais globais e governos estrangeiros para que o Brasil controlasse a
destruicdo da Amazdnia. No entanto, o crescimento econdbmico da regido continuou
fortemente atrelado a exploracdo de recursos, em especial a agricultura, pecuéaria e
mineracdo, 0 que reforcou o ciclo de desmatamento e degradacdo ambiental, com
impactos severos sobre a biodiversidade e a estabilidade climatica, tanto local quanto
global.

Metodologia(s)

O estudo emprega uma abordagem qualitativa e quantitativa mista para analisar
as politicas ambientais de Ronddnia e seus impactos entre 2018 e 2023. A pesquisa foi
conduzida através de uma combinagcdo de analise documental, revisdo de dados
secundarios de diversas fontes oficiais e ndo-governamentais, e incorporacdo de dados

oficiais obtidos pelo proprio autor em solicitacdes formais de acesso a informacao.

Coleta e Analise de Dados



1. Analise Legislativo-Documental: Foram examinadas leis, decretos e

politicas ambientais implementadas em Rondonia no periodo de estudo, incluindo:

Quadro 1: Fontes de dados legislativo-documentais e seus anos de

publicagdo
Tipo Numero Data Descrigdo
x Conve'ngacz g ot Trata dos direitos dos povos
Convencao Organizacéao . i .
: X 1989 indigenas e tribais em paises
Internacional Internacional do .
independentes.
Trabalho
18 de Regula o acesso a informacgoes
Lei Federal Lei n®12.527 novembro publicas conforme a
de 2011 Constituicao Federal.
Resolugéo
Conselho Nacional Resolugdo CNRH n° Define eventos hidrologicos
2011 X -
de Recursos 129 extremos como crises hidricas.
Hidricos

Estabelece o Cadigo Florestal
Lei Federal Lein®12.651 2012 Brasileiro, incluindo medidas de

protecdo para areas florestais.
Resolucao

. Resolucao Estabelece padrdes de qualidade
Conselho Nacional ~\ Apya 049y 2018 do ar no Brasil,
de Meio Ambiente
23 de Flexibiliza as regras para
Lei Estadual Lei Estadual n® 4.892 dezembro licenciamento ambiental de

de 2020 empreendimentos agricolas.
Libera o garimpo em rios e

29 de '
Decreto Estadual  Decreto n°25.780  janeiro de rl‘;‘golga 0 Decr%tp n 5.197~ded
2021 , que proibia a extragio de

minerais no Rio Madeira.
Disp0e sobre a criagéo de

. o .
Lei Complementar n® 20 de maio Unidades de Conservagio no

Lei Estadual

LSS de 2zl Estado de Rond6nia.
Dispde sobre a reducédo dos
. . 22 de julho limites da Reserva Extrativista
(0]
Lei Estadual el R de 2021 Jaci-Parana e do Parque
Estadual de Guajara-Mirim.
28 de Revoga a criacdo da “Estacdo
Decreto Estadual Decreto n® 27.565  outubro de ,g . ¢ ¢ ’
2022 Ecologica Solado da Borracha
Dispde sobre a redugéo das
: o : multas por infracGes
Lei Estadual Lei Complementar n® 19 de junho relacionadas ao uso de

1.343 de 2023 agrotoxicos no Estado de

Rondonia.



Fonte: Elaboracéo propria.

2. Dados Quantitativos: Foram coletados e analisados dados de varias fontes
oficiais e organizacbes de pesquisa, assim como dados qualitativos, tendo sido
incorporadas informacdes de relatorios e estudos de organizagdes ndo-governamentais e

instituicOes de pesquisa, como se apresenta no quadro abaixo.

Quadro 2: Fontes de dados utilizadas no estudo e seus anos de publicacao

. . x Ano de
Tipo de Dados Fonte Tipo de Informagéo publicacio
Qualitativos Comissao Pastoral da Terra DaQo_s sobre conflitos 2023
(CPT) agrarios
Instituto Brasileiro do Meio Informacses sobre o
Quantitativos ~ Ambiente e dos Recursos Uso de ag rot6XiC0s 2023
Naturais Renovéveis (IBAMA) g
Quantitativos B NEEDEY 6 [PEsr]ilke: (Ei)arﬂgfnsi(r)lgrgo or 2023
da Amazodnia (INPA) minacao p
mercUrio
i . . Dados sobre
Quantitativos Instltu_to_ Nateloine | e P[5 queimadas e 2023
Espaciais (INPE)
desmatamento
Qualitativos Instituto Socioambiental (ISA) L9 LS Sl 2023

terras indigenas

Dados sobre

Imazon desmatamento em 2023
areas protegidas

Dados sobre

Quantitativos e
Qualitativos

Quantitativos Portal da Transparéncia do servidores 2024
Governo do Estado de Rondénia comissionados e
efetivos

Secretaria de Estado do [_)ados_ sobre
licenciamento

Quantitativos  Desenvolvimento Ambiental de 2023

. ambiental e
Rondénia (SEDAM) fiscalizacio

Fonte: Elaboracao propria.

Justificativa do Recorte Temporal

O recorte temporal de 2018 a 2024 é metodologicamente justificado pela
convergéncia de multiplos fatores criticos para a compreensdo das dinamicas

socioambientais na Amazonia, particularmente em Rondb6nia. Lovejoy e Nobre (2018)

identificaram este periodo como potencialmente decisivo para o "ponto de ndo retorno™



da floresta amazoOnica, onde a interacdo entre desmatamento, mudancas climaticas e

incéndios poderia levar a uma transigdo irreversivel para um ecossistema de savana.

Esta perspectiva é corroborada por Gatti et al. (2021), que documentaram, pela
primeira vez, que partes da Amazonia se tornaram emissoras liquidas de carbono durante
este intervalo, destacando a urgéncia de estudos focados neste periodo critico. Ademais,
Siqueira-Gay et al. (2020) observaram uma intensificacdo sem precedentes das atividades
de mineracdo e seus impactos associados em terras indigenas e areas protegidas da
Amazonia a partir de 2018, tornando este marco temporal particularmente relevante para

analises de politicas ambientais e seus efeitos.

O intervalo de 2018 a 2024 é decisivo para a apreensdo das interacdes entre
politicas ambientais, mudancas climaticas e conflitos sociais na Amazonia. Brando et al.
(2020) identificaram este periodo como um ponto de inflexdo na frequéncia e intensidade
de eventos climaticos extremos na regido, diretamente ligados as alteracdes no uso do
solo. Complementarmente, Nascimento et al. (2023) documentaram um aumento
significativo nos conflitos fundiarios e violagbes de direitos indigenas em Rondb6nia a
partir de 2018, correlacionado com mudancas nas politicas de protecdo ambiental e

territorial.

O periodo analisado (2018-2024) apresenta contrastes marcantes com o ciclo de
seis anos imediatamente anterior (2012-2018), o que reforca sua relevancia como objeto

de estudo.

Enquanto o ciclo anterior foi caracterizado por medidas de fortalecimento
institucional, como a realizagdo de concurso publico para servidores efetivos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (SEDAM/RO) em
2014 (RONDONIA, 2014) e a nomeacdo de muitos dos aprovados, o periodo 2018-2024

é marcado pela auséncia de iniciativas de expansdo do quadro técnico permanente.

Mais e mais, o ciclo 2012-2018 testemunhou a criacdo de novas areas de
protecdo ambiental, contrastando expressivamente com o periodo seguinte, no qual se
observa a promulgacgéo de legislacBes que resultaram no desmonte e reducao de areas
ambientais protegidas, exemplificado pela Lei n° 5.069 de 2021 (RONDONIA, 2021),

além de uma intensificacdo de legislagdes que flexibilizaram as normas ambientais.



Outro contraste notavel reside na abordagem em relacdo as populacdes
tradicionais: o ciclo anterior viu a criagédo e nomeacéo de integrantes para a Coordenagéo
de Povos Indigenas na SEDAM/RO, uma iniciativa que ampliou a participacdo
institucional dessas comunidades. Em contrapartida, o periodo 2018-2024 nédo apresentou
expansdo significativa de instituicbes participativas para populagdes tradicionais,
indicando uma mudanga substancial na orientagdo das politicas publicas ambientais e
indigenas.

Estas distingcGes entre os dois ciclos ressaltam a importancia de um estudo
focalizado no periodo 2018-2024, permitindo uma andlise das consequéncias dessas
mutacBes de abordagem na gestdo publica ambiental e nos direitos das populacBes
tradicionais em Rondonia. Este contexto de transformacdes ecoldgico-politicas e sociais,
justifica o recorte temporal proposto, oferecendo um periodo de estudo para compreender

as dindmicas socioambientais e de Direito Ambiental na Amazonia contemporanea.

Como fazer uma analise de dados sob uma epistemologia ambiental pos-

colonial?

A andlise dos dados foi realizada em varias etapas. As leis e politicas ambientais
foram submetidas a uma analise de contetdo para identificar mudancas significativas na
abordagem ambiental do estado. Foi realizada uma avaliagdo dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos das politicas implementadas, baseada na integracdo dos diversos

tipos de dados coletados.

Quanto a metodologia de analise e interpretacdo dos dados, informacgdes e
apresentacdo dos resultados, o estudo se fundamenta no reconhecimento da
impossibilidade de uma neutralidade axiologica absoluta na pesquisa socioambiental,
especialmente no contexto amazbnico. Adotou-se uma perspectiva baseada na
epistemologia ambiental pos-colonial, que permite observar criticamente as politicas
ambientais em Rondonia, considerando as complexas relacdes de poder, os legados

coloniais e as diversas formas de conhecimento que coexistem neste territorio.

A epistemologia ambiental pdés-colonial, como conceituada por Escobar (2008)
e desenvolvida por Porto-Gongalves (2015), propde uma abordagem que vai para além

das narrativas hegemonicas sobre desenvolvimento e conservacdo na Amazonia. Esta



perspectiva reconhece que o conhecimento sobre o ambiente amazénico € historicamente
situado e frequentemente marcado por relagdes de poder desiguais, herdadas do periodo
colonial e perpetuadas por préaticas neocoloniais de exploracdo dos recursos naturais.

Em referido contexto, a adocdo de uma gradacdo critica em relacdo as
interpretacdes das politicas ambientais do governo estadual de Ronddnia ndo é apenas
uma conclusdo derivada da andlise dos dados, como uma postura ético-legal e
epistemoldgica imperativa. Como apresentado por Quijano (2000), a colonialidade do
poder continua a moldar as relacbes sociais e ambientais na América Latina,

influenciando as politicas publicas e as praticas de gestdao ambiental.

O posicionamento critico deste estudo se justifica e se intensifica pelos seguintes
motivos. A um, os dados coletados e analisados consistentemente apontaram para
impactos negativos significativos das politicas implementadas. Além dos dados
quantitativos, buscamos praticar o que Santos (2007) chama de "ecologia de saberes”,
valorizando e integrando conhecimentos tradicionais e locais na nossa andlise. Esta
abordagem revelou dimensdes do impacto ambiental que muitas vezes sdo invisibilizadas
em abordagens puramente tecnocraticas. A dois, que as politicas analisadas
frequentemente se mostraram em conflito com marcos legais nacionais e internacionais,
e também com concepcdes sustentaveis, indigenas e/ou tradicionais da relagdo com a

natureza.

Como argumentou alhures Acosta (2016), é necessario repensar o Direito
Ambiental a partir de cosmovisdes que reconhecem os direitos da natureza. Acentuado
isso, a intensificacdo de conflitos agrarios e a violacdo de direitos de comunidades
tradicionais emergiram como modelos preocupantes. Utilizando o framework da ecologia
politica, como proposto por Martinez-Alier (2002), analisamos esses conflitos como
confissbes de disputas mais ampliadas sobre modelos de desenvolvimento e uso dos
recursos naturais. Dai, indispensavel a emergéncia de uma ética da pesquisa e
compromisso decolonial, consoante a proposta de Tuhiwai Smith (2021), de uma
pesquisa decolonial, que reconhece a responsabilidade ética do pesquisador em
confrontar injusticas e contribuir para a transformacdo social. Manter uma postura
pretensamente neutra diante de evidéncias de danos ambientais e sociais significativos

seria reproduzir uma "violéncia epistémica™ (Spivak, 2010).



Explicitando essa teia analitica e epistemoldgica, o estudo se alinha com o que
Escobar (2015) chamou de "alternativas ao desenvolvimento”, desnudando o paradigma
desenvolvimentista convencional como insuficiente para abordar os desafios
socioambientais da Amazonia. As politicas analisadas frequentemente se mostraram
alinhadas com um modelo de desenvolvimento insustentavel e culturalmente inadequado
para a regido. A adogdo desta perspectiva epistemoldgica ndo implica em uma falta de
rigor metodoldgico. E, ao contrario, como argumenta Leff (2012), a importancia de uma
epistemologia ambiental que demanda, provoca e (des)estrutura uma abordagem
interdisciplinar, capaz de integrar diferentes formas de conhecimento e reconhecer as

interconexdes entre sistemas sociais e ecoldgicos.

Assim, este estudo se posiciona dentro de uma tradicdo de pesquisa engajada e
critica em questdes socioambientais na Amazonia, reconhecendo que 0 conhecimento
cientifico ndo pode se furtar a um posicionamento ético e politico diante de questdes
urgentes como a degradacdo ambiental, crise climatica, a violagdo de direitos humanos e
a perda de biodiversidade e conhecimentos tradicionais. O tom critico do artigo, portanto,
ndo é uma falha metodolégica. E uma consequéncia necessaria e eticamente
fundamentada, dentro do Direito Ambiental, do processo de pesquisa realizado, alinhado
com uma epistemologia ambiental pds-colonial que busca contribuir para a (re)construcao

de futuros mais justos e sustentaveis na Amazonia.
1. Queimadas em Rondonia: Analise Quantitativa e Qualitativa

As gqueimadas em Rond6nia entre 2018 e 2022 cresceram 37%, culminando em
mais de 12.000 focos de incéndio em 2022, evidenciando a insuficiéncia das politicas
estaduais em conter o desmatamento e as queimadas associadas a expansao agricola e
pecudria (INPE, 2023). O volume de emissdes de gases decorrente das queimadas acentua
0 aquecimento global, refletindo diretamente nas mudancas climaticas que afetam tanto

a Amazonia quanto o equilibrio climatico global.

A relacdo entre queimadas e satde publica é uma questdo alarmante. Segundo a
Fiocruz (2023), houve um aumento de 35% nas internagdes por doencas respiratdrias,
especialmente em criancas e idosos, em areas como Porto Velho e nas proximidades do
Parque Nacional de Pacaas Novos. Os poluentes liberados, em especial as particulas

inalaveis (PM2,5), estdo associados a doencas respiratorias cronicas, além de impactos



cardiovasculares. Em termos ecoldgicos, as queimadas ameagam 80% da biodiversidade
de pequenos mamiferos, resultando em um desequilibrio ecoldgico. As queimadas
destroem habitats e comprometem espécies essenciais ao equilibrio dos ecossistemas,
prejudicando a fauna local e alterando ciclos biogeoquimicos importantes para a

recuperacdo das florestas.

As queimadas em Rondo6nia expdem a fragilidade das politicas estaduais de
combate ao desmatamento. A dependéncia econémica da agricultura e pecuéria extensiva,
com baixa intensificacdo tecnoldgica, coloca em segundo plano a conservagdo ambiental.
No entanto, esse modelo € insustentavel a médio e longo prazo, pois vem comprometendo
0S servicos ecossistémicos dos quais as proprias atividades econémicas dependem. A
degradacdo ambiental continua torna as terras menos produtivas, aumentando a
necessidade de expandir ainda mais as fronteiras agricolas e perpetuando o ciclo de

devastacao.
2. Reducéo das Unidades de Conservacdo: Impactos e Dados

Entre 2018 e 2022, Ronddnia perdeu cerca de 2.000 km? de areas protegidas,
conforme Imazon (2023). O desmatamento dentro das Unidades de Conservagdo (UCs)
cresceu 20% no mesmo periodo, devido a pressdao econdmica, especialmente pela
pecuaria e pela exploracdo madeireira ilegal. As Reservas Extrativistas, como a Reserva
Jaci-Parana, sdo exemplos. A devastacdo compromete 0 meio ambiente, e a subsisténcia
de comunidades tradicionais, como seringueiros e castanheiros, que dependem dessas

areas para sobreviver.

A pressdo sobre as UCs também resultou na remocéo forcada de mais de 300
familias de comunidades tradicionais, entre 2019 e 2023, segundo a Comissao Pastoral
da Terra (2023). As expulsdes sdo resultado de invasdes por pecuaristas e madeireiros
ilegais, prejudicando a subsisténcia dessas populacdes e a sua identidade cultural. Esse
processo viola direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e na legislagédo
ambiental, como o direito das comunidades tradicionais de usufruir de seus territorios de

maneira sustentavel.

Desde 2018, quando o ex-Governador (e hoje Senador) Conflcio Moura

aprovou a criacdo 11 novas Unidades de Conservagdo (UCs), iniciou-se uma batalha



legislativa e judiciaria, com o Parlamento Estadual revogando a criagdo destas unidades
e impondo que as &reas de protecdo s6 poderiam ser criadas com a aprovacdo da
Assembleia (RONDONIA. Lei Complementar n® 1.089, de 20 de maio de 2021. Dispde
sobre a criacdo de Unidades de Conservacdo no Estado de Ronddnia. Diario Oficial do
Estado de Rond6nia, 20 mai. 2021). A disputa se prorroga, enquanto, na pratica, as

atividades de fiscalizacdo e de recuperacdo das areas devastadas ndo ocorre.

N&o bastasse, o Governador de Rondbnia, um coronel da Policia Militar
chamado Marcos Rocha, sancionou leis que reduziram areas de unidades de conservacgédo
no estado. Em 2021, atuando nitidamente de forma eleitoral, ele aprovou a reducdo de
cerca de 202 mil hectares de areas protegidas em Ronddnia, afetando significativamente
areas florestais protegidas. Em julho de 2021, ele sancionou a Lei 5.069, que permitiu a
reduco de areas de conservacéo no estado (RONDONIA. Lei n° 5.069, de 22 de julho de
2021. Disp0e sobre a reducdo dos limites da Reserva Extrativista Jaci-Parana e do Parque
Estadual de Guajara-Mirim. Diario Oficial do Estado de Rondonia, 22 jul. 2021.). Essa
lei, turbinada por deputados, reduziu significativamente as unidades de conservacédo, e a

medida acabou por estimular o desmatamento e invasoes ilegais nas areas afetadas.
3. Garimpagem e Contaminacao por Mercurio

O crescimento das atividades de garimpo em 35% ao longo do Rio Madeira,
entre 2018 e 2023, resultou em uma severa contaminacdo por mercurio, com 92% das
amostras de agua apresentando niveis de mercurio acima dos limites seguros, conforme
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (2023). Essa situacdo coloca em risco a
salde de populacGes que dependem do Rio Madeira para sua alimentagdo e abastecimento

de agua.

A situacdo em Rondénia se torna mais preocupante devido estes altos niveis de
mercurio encontrados em pescados consumidos pela populacdo local, em grande parte
originados do garimpo ilegal de ouro. O mercdrio é utilizado para separar o0 ouro e
despejado nos rios, acumula-se nos sedimentos e, eventualmente, é convertido em
metilmercdrio, uma forma extremamente tdxica que se bioacumula nos organismos
aquaticos. Estudos revelam que mais de 26% dos peixes analisados em Porto Velho
apresentaram niveis de mercurio superiores ao limite seguro estabelecido pela ANVISA

e FAO/WHO, representando um risco significativo para a satde publica (Basta, 2023).



O impacto desse nivel de contaminacdo é mais critico para as populagdes mais
vulneraveis, como criangas e mulheres em idade fértil. As criancas de 2 a 4 anos em
Rond6nia, por exemplo, estéo ingerindo até 26 vezes mais mercurio do que a dose diaria
considerada segura pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (U.S. EPA).
Essa exposicdo excessiva ao metilmercurio pode provocar danos ao sistema nervoso e
comprometer o desenvolvimento cognitivo em criangas e causar efeitos neuroldgicos

graves nos adultos.

Além dos impactos diretos a saude, 0 mercurio também afeta os ecossistemas
locais. A contaminacdo dos peixes carnivoros, que sdo 0s mais apreciados na alimentacao
local, resulta em uma maior concentracdo de mercurio ao longo da cadeia alimentar,
prejudicando a biodiversidade aquéatica. A crescente contaminacdo por mercurio,
juntamente com outras préaticas destrutivas como desmatamento e queimadas, agrava o
cenario ambiental e de salde em Rondo6nia, exigindo uma resposta urgente das

autoridades para controlar as emissdes e proteger a populacgéo (Basta, 2023).

Entre 2018 e 2024, o estado de Ronddnia flexibilizou suas politicas ambientais
ao autorizar atividades garimpeiras em seus rios, principalmente ap6s a assinatura do
Decreto n° 25.780, de 29 de janeiro de 2021, pelo governador Marcos Rocha. Esse decreto
revogou o Decreto n° 5.197, de 29 de julho de 1991, que proibia a extracdo de minerais
no Rio Madeira, justificando a revogacdo com base na necessidade de regulamentar e
fiscalizar de maneira mais efetiva a exploracdo mineral. O novo decreto estabelece um
procedimento de licenciamento ambiental com diferentes etapas, exigindo licencas

prévia, de instalacdo e de operagdo para dragas e balsas.

Na prética, dos dados obtidos, 0 que se viu foi uma explosdo de licencas e

autorizacdes nos ultimos anos.

Grafico 1: Evolucao de licencas e autorizacfes emitidas de instalacdo e de
operacdo para dragas e balsas - Dados elaborados a partir de informac6es da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (Sedam/RO).



Evolucdo De Licengas E Autorizagdes Emitidas (2021 - 2023)

Evolucao de Licencas e Autorizacoes Emitidas (2021 - 2023)

Numero de Licencas/Autorizagoes
wu

2021 2022
Ano

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados elaborados a partir de informagdes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia (Sedam/RO).

A autorizacdo do garimpo em rios, especialmente em uma é&rea de alta
sensibilidade ambiental como o Rio Madeira, acarreta consequéncias socioambientais
severas. Em termos ambientais, a atividade de dragagem gera poluicdo das dguas com
sedimentos e residuos quimicos, particularmente o mercurio, que é utilizado no processo
de extracdo de ouro. A contaminagdo por mercirio possui impactos devastadores,
afetando tanto a fauna aquética quanto a saude das populacdes ribeirinhas. Estudos
indicam que o mercurio se acumula na cadeia alimentar, resultando em altos niveis de
contaminacdo nos peixes, uma importante fonte de proteina para comunidades locais
(Lacerda e Malm, 2008).

Os impactos a saude humana sdo profundos da atividade garimpeira ilegal.
Segundo a Fiocruz (2023), 15% das crian¢as das comunidades ribeirinhas apresentam
sintomas de envenenamento crénico por mercurio, como déficits neurologicos e
cognitivos. O mercdrio bioacumula-se ao longo da cadeia alimentar, afetando a fauna
aquatica e, consequentemente, a subsisténcia das populacgdes locais, que dependem dos

recursos naturais para viver. Esses danos a salde sdo irreversiveis e violam o direito das

2023



populacgdes a satde e a um meio ambiente equilibrado, conforme previsto na Constituicao
Federal de 1988.

4. Liberou geral: Uso de Agrotdxicos com drones, reducao de penalidades e

descontrole generalizado

Ronddnia utilizou mais de 350 mil toneladas de agrotoxicos em 2022, o que
representa um aumento de 23% em relacdo a 2018, de acordo com o Sindicato Nacional
da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (2022). Substancias proibidas em outros
paises, como o Paraquat e a Atrazina, continuam sendo amplamente utilizadas,

representando 22% dos residuos encontrados em corpos d'agua do estado.

O uso de drones para pulverizacdo de agrotdxicos, aprovado em 2021, ampliou
a dispersdo de substancias quimicas para areas ndo-alvo, incluindo nascentes e areas
protegidas. Ndo menos, houve uma significativa reducdo no valor das multas por
infracdes relacionadas ao uso de agrotdxicos em Ronddnia (Lei Complementar n° 1.343,
de 19 de junho de 2023). Essa nova legislacdo, aprovada em 2023 pelo Legislativo
Estadual, foi sancionada com o objetivo de reduzir as penalidades, argumentando que 0s
valores antigos eram desproporcionais, diminuindo as possibilidades de risco econémico

aos infratores ambientais.

Fica evidente também uma desarticulacdo entre todos os Orgdos, sejam
ambientais, sanitarios ou de seguranca, ndao havendo comunicacdo entre si sobre
apreensdes ilegais, notificacbes de acidentes ou de contaminacdes ambientais com
agrotoxicos. Um caso exemplificativo é que uma das maiores apreensdes de agrotdxicos,
com mais de 300 kg de substéancias identificadas, em 09 de fevereiro de 2023, na cidade
de Ariquemes (RO), a SEDAM/RO respondeu formalmente que ndo houve investigacdo
ou procedimento apuratério instaurado. O ineficiente monitoramento de materiais
perigosos, representa a falta de governanga ambiental, impondo graves riscos a saude

publica e ao meio ambiente.

O uso indiscriminado de agrotoxicos tem aumentado significativamente os casos
de intoxicacdo, especialmente entre trabalhadores rurais, como destaca o Ministério da
Saude (2023), que relatou um aumento de 32% nos casos de envenenamento agudo. Esses

trabalhadores apresentam sintomas como problemas respiratorios, neuroldgicos e



gastrointestinais. Além disso, a contaminacdo das aguas e do solo afeta diretamente a
biodiversidade e compromete a seguranca alimentar, violando principios de precaucéo e
de justica ambiental (Lopes e Albuquerque, 2018; Lopes e Albuquerque, 2021; Dutra et
al., 2020; Daufenback et al., 2022).

5. Insuficiéncia na Fiscalizacdo Ambiental: Uma obsolescéncia programada

e 0 apagao de dados

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) conta com
namero propositadamente insuficiente de fiscais e de servidores efetivos. O Unico e
ultimo concurso realizado foi no ano de 2014, tendo sido contratados pouco mais de 50
servidores. A falta de fiscais agrava a impunidade e permite a expansdo do desmatamento,
queimadas e outras praticas ilegais. Além disso, houve uma reducdo na atividade de
fiscalizacéo tanto federal quanto estadual desde 2019, refletindo um enfraquecimento das
politicas de combate a crimes ambientais a partir de um direcionamento politico-

ideoldgico avesso a protecdo ambiental.

O 6rgéo estadual possui quase 500 servidores, mas 60% € comissionado, sem
vinculo, portanto com a Administracdo Publica (Portal da Transparéncia do Governo do
Estado de Rondbnia, 2024). Isso compromete a governanga ambiental em indmeros
aspectos. A um, fica evidenciado um critério de recrutamento a partir de apadrinhamento
politico e ndo de perfil técnico. A dois, esses servidores ficam vulneraveis em relagdo as
pressdes politicas e econdmicas em seus pareceres, laudos e decisbes. A trés, a
volatilidade e mudanca de pessoas dificulta a cultura institucional e preservacdo de

saberes para melhor eficiéncia.

Também na dimensdo da governanca, pedidos de acesso a informacdo a
SEDAM/RO sobre as fiscalizaces tem respostas frequentemente negadas ao argumento
de que o pedido ¢ “desproporcional”, indicando um 6rgdo avesso a transparéncia e
temeroso do controle social. O manejo irregular de argumentos sobre a desculpa de
“dados pessoais” e “sigilo” € usualmente trazido, evitando a obtengdo de dados e

informagdes sobre a real situagdo do orgéo.

Os pedidos de informacdo sobre infracbes ambientais revelam que a

SEDAM/RO nega reiteradamente o acesso, argumentando que a analise manual dos



processos seria extremamente onerosa devido ao volume de dados e a falta de sistemas
integrados. Essas negativas ressaltam uma lacuna no acesso a informacdes criticas sobre
fiscalizacdo ambiental em Rondonia. A falta de transparéncia em processos
administrativos e o ndo fornecimento de dados completos sobre multas e infracdes
dificultam a fiscalizacdo por parte da sociedade civil. Um sistema integrado e transparente

é fundamental para garantir que essas multas sejam efetivas e cobradas adequadamente.

Essa falta de transparéncia & problematica por diversas razbes. Primeiro,
compromete a prestacéo de contas e a capacidade da sociedade civil e 6rgdos de controle
de monitorar a efetividade da fiscalizacdo ambiental. O acesso a informacéo publica é um
pilar fundamental na governanca ambiental, sendo essencial para que se possa exercer
controle social sobre as a¢6es do Estado. A auséncia de um sistema informatizado robusto
e a sobrecarga dos técnicos para atender a essas demandas indicam uma fragilidade

estrutural.

Além disso, ao considerar os pedidos de acesso como desproporcionais, a
SEDAM limita o principio de transparéncia ativa, previsto na Lei de Acesso & Informacéo
(Lei 12.527/2011), que exige que o poder publico atenda aos pedidos de informacao
sempre que possivel, salvo em casos especificos de sigilo, o que ndo se aplica aqui. Anote-
se que os dados do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI') do Estado de Rond6nia nédo
sdo abertos aos cidaddos, criando ainda mais restricdes. Essa limitacdo no fluxo de
informacdes indica a falta de vontade politica e de investimentos em sistemas de gestao
de dados que possam processar e disponibilizar informac6es de maneira eficiente.

A titulo exemplificativo de alguns pedidos, vemos uma falta de governanca e de

uma politica de transparéncia.

Quadro 3 — Pedidos de Acesso a Informacdo Ambiental para a SEDAM/RO e
Respostas Negadas

Pedido Resposta Numero do Pedido
Negativa parcial:
Pedido sobre Multas Ambientais Levantamento de dados de 0028.086330/2021-

(Receitas de autos de infragéo) multas exigiria esforco 17
adicional.
Pedido sobre Cadastro Ambiental  Negativa parcial: Analise
Rural (CAR) e Programa de automatizada do CAR ndo 2228'099090/2021'

Regularizacdo Ambiental (PRA) implementada.



Pedido Resposta Numero do Pedido
Negativa parcial:

Pedido de Informacdes da Levantamento de dados

Transparéncia Internacional sobre . 20231125211723209
~ o considerado
autuacdes e multas ambientais ;
desproporcional.
Pedl_do dg mfo_rmagoes sobre nlul_tas Negativa total: Sohutz_;u;ao 0028.512079/2019-
ambientais aplicadas em Rondonia esbarra na LGPD e exige
- : L 27
entre janeiro e junho de 2023 busca minuciosa.
Pedido de informacdes sobre Negativa total: Aleqacio de
estratégias de enfrentamento as g - A1egag 2024092014253582

crises hidricas e de fumacas de 2024 P5ElielD EEERO PRI

Fonte: Elaboracdo propria.

A auséncia de fiscalizacao efetiva contribui para 0 aumento da grilagem de terras
e da invasdo de areas protegidas. A Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (2023) denuncia que os territorios indigenas tém sido devastados
sem intervencdo adequada das autoridades, comprometendo a integridade cultural e
territorial desses povos. Tal omissdo por parte do Estado configura uma violacdo dos
direitos dos povos indigenas assegurados pela Convencdo 169 da OIT, além de ferir o

direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
6. Desmatamento e Trabalho Escravo em Rondoénia

O desmatamento em Rondbnia ndo estd apenas relacionado a destruicdo
ambiental, mas também ao aumento das condic¢des de trabalho andlogas a escraviddo. A
fiscalizacdo, que ja é precaria devido ao baixo nimero de fiscais ambientais, também é
insuficiente para coibir essas praticas. A falta de presenca efetiva do Estado em éareas
rurais remotas de Rondonia facilita a exploracéo ilegal da méo de obra em atividades que
devastam a floresta.

O Relatorio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2023) aponta que o setor
agropecuario é um dos maiores empregadores de méao de obra escravizada, com a pecuéria
sendo uma das principais responsaveis pela degradacdo ambiental e a violacdo de direitos
humanos na regido. A exploragdo do trabalho escravo em éreas desmatadas evidencia a
interconex&o entre crimes ambientais e violagdes de direitos humanos. O trabalho escravo
é frequentemente empregado em fazendas que expandem suas areas ilegalmente através

do desmatamento, operando sem nenhum tipo de regulamentacédo ou controle estatal. Essa



situacdo reforca o ciclo de degradacdo socioambiental, onde a falta de fiscalizagédo

adequada e a impunidade permitem a perpetuacdo de praticas predatorias.

Essas violacOes de direitos humanos refletem a ma vontade e a ineficacia do
governo estadual em adotar medidas concretas para coibir ndo apenas o desmatamento e
queimadas, mas também a exploracdo laboral, reforcando a necessidade de uma

abordagem integrada que trate as questdes ambientais e sociais de maneira conjugada.

7. Conflitos Agrarios e Mortes no Campo em Rondodnia: Conflitos
Socioambientais

Entre 2018 e 2023, Rondbnia registrou um aumento significativo nos conflitos
agrarios e nas mortes no campo. O estado foi responsavel por 18% de todos os
assassinatos relacionados a conflitos agrarios na Amazonia Legal, com mais de 60 mortes
confirmadas, de acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2023). Ronddnia
aparece entre 0s cinco estados brasileiros com os maiores indices de violéncia no campo,

especialmente em areas de expansdo agropecudria e madeireira.

Além disso, os conflitos por terras aumentaram 40% nesse periodo, com a
invasdo de propriedades privadas, territorios indigenas e unidades de conservacdo por
grileiros e madeireiros ilegais. Essas invasdes frequentemente resultam em violéncia

contra pequenos agricultores, trabalhadores rurais e defensores do meio ambiente.

Os conflitos agrarios em Rondbénia estdo diretamente ligados ao avango das
fronteiras agricolas e a pressdo sobre areas de preservacdo e territorios de comunidades
tradicionais. As disputas por terra, muitas vezes motivadas pela grilagem, refletem a

fragilidade das politicas de regularizacdo fundiaria e de protecdo ao meio ambiente.

Essa violéncia no campo, frequentemente associada a luta por territorios e a
protecdo ambiental, esta relacionada a um modelo de desenvolvimento que privilegia a
exploracdo intensiva dos recursos naturais em detrimento da protecdo dos direitos
humanos e ambientais. A omissdo do Estado em garantir a posse legitima da terra e a
protecdo dessas areas tem exacerbado os conflitos, criando um cenario de crescente tensdo

e violéncia.

8. Ataques as Terras Indigenas de Rondénia e Ineficiéncia Governamental



Entre 2018 e 2023, houve mais de 180 invasdes a terras indigenas em Rondonia,
de acordo com dados da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2023). As
invasdes estdo ligadas principalmente a exploracdo madeireira ilegal, garimpo e a
expansdo da pecuaria em areas de protecdo indigena. Dentre as areas mais afetadas estdo
as Terras Indigenas Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau e lgarapé Lage, que tém sofrido com a

presenca de invasores e grileiros.

Segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2023), a area desmatada
em Terras Indigenas de Rondonia cresceu 33% entre 2019 e 2022, evidenciando a
fragilidade da protecéo estatal. Mesmo ap6s dendncias de invasdes, poucas agdes efetivas
foram realizadas pelo governo estadual para garantir a protecdo territorial indigena.

A falta de interesse e incapacidade do governo de Rondonia de proteger as Terras
Indigenas reflete uma falha sistémica na aplicacdo da legislacdo ambiental e da tutela dos
direitos dos povos originarios, como garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é
signatario. A ineficiéncia na fiscalizacdo e na aplicacdo de medidas preventivas resulta
em danos irrepardveis tanto para o meio ambiente quanto para a cultura e os modos de

vida dos povos indigenas.

A invasdo das terras indigenas compromete a biodiversidade, destréi habitats, e
desestabiliza as relacGes de subsisténcia desses povos com a floresta. Além disso, a
impunidade em relacdo aos invasores reforca a percepcao de vulnerabilidade e abandono

dos povos indigenas, tornando-os alvos frequentes de violéncia e discriminacéo.

9. A relacdo saude e meio ambiente

A degradacdo ambiental no estado de Rondonia entre 2018 e 2024 tem gerado
graves consequéncias tanto para 0s ecossistemas quanto para a saude humana. Diversos
fatores, como o aumento das queimadas, o desmatamento acelerado, o uso de agrotoxicos
e a intensificacdo do garimpo ilegal, estdo diretamente relacionados a deterioracdo das
condicGes de vida das populacGes locais, sobretudo das que vivem em &reas rurais e
comunidades tradicionais. Esses fatores ambientais contribuem para a proliferacdo de
doencas respiratorias, infecciosas e neuroldgicas, além de outras enfermidades resultantes

da contaminag&o do solo, da &gua e do ar.



O aumento significativo das queimadas, por exemplo, com uma elevacao de 37%
nos focos entre 2018 e 2023, é um reflexo da ineficiéncia das politicas publicas no
controle dessas atividades, principalmente no contexto das praticas agricolas. O uso do
fogo na preparacdo do solo para plantio tem impactos severos na qualidade do ar,
resultando em sérios problemas respiratorios para as populagfes mais vulneraveis, como
criancas e idosos. Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), as
particulas finas liberadas pelas queimadas estdo diretamente associadas ao aumento de
internacOes por doencas respiratérias em até 35% nas regides mais afetadas (Fioravanti,
2020).

Além disso, as queimadas em Rond6nia contribuem para a emisséo de grandes
quantidades de didxido de carbono (CO:), agravando o cenério das mudangas climaticas.
O desmatamento em Rond6nia, além de representar uma ameaca direta a biodiversidade
da regido, tem reflexos diretos na saude publica, em especial pela disseminacdo de
doencas infecciosas. O aumento de 20% na incidéncia de maléria entre 2018 e 2022 esta
diretamente ligado a destrui¢do dos habitats naturais, o que favorece a proliferacdo de
mosquitos transmissores da doenca, como o Anopheles, vetor da malaria. Areas recém-
desmatadas se tornam terrenos férteis para a reproducao desses mosquitos, especialmente
devido ao acimulo de &gua parada, o que intensifica a transmissdo da malaria em regides

anteriormente controladas.

Além da maléria, a leishmaniose também apresenta uma correlacdo com o
desmatamento. As transformacgdes ambientais promovidas pela destruicdo florestal criam
um ambiente propicio para os flebotomineos, vetores da leishmaniose. Em um estudo
conduzido por Lapola et al. (2021), observou-se que a fragmentacdo dos ecossistemas
naturais na Amazonia resulta no aumento significativo de casos de leishmaniose visceral,
além de outras doencas emergentes ligadas a interacdo entre humanos e novos habitats.
Esses dados evidenciam a importancia de politicas de conservacdo ambiental para a

protecdo da salde publica.

A atividade garimpeira em Ronddnia, especialmente ao longo do Rio Madeira,
também ¢é uma grande fonte de preocupagdo. O uso indiscriminado de mercurio na
extracdo de ouro tem causado a contaminacdo dos recursos hidricos, afetando diretamente
as populaces ribeirinhas que dependem desses rios para consumo e pesca. Os peixes
consumidos pelas comunidades do Rio Madeira apresentam niveis de mercurio acima dos

recomendados pela Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), o que resulta em



envenenamento crénico em grande parte da populacdo local, com efeitos neuroldgicos
graves (Pfeiffer et al., 2019).

A degradacdo ambiental promovida pelo desmatamento e pela garimpagem nao
afeta apenas o meio fisico e a biodiversidade, como também corrdi a estrutura social das
comunidades. A diminuigao das areas de reserva, como observado na perda de 2.000 km?
de areas protegidas entre 2018 e 2022, tem levado ao deslocamento forcado de populacdes
indigenas e tradicionais que dependem desses territorios para a sua subsisténcia. Esses
deslocamentos comprometem a coesao social dessas comunidades e resultam em um

aumento nos indices de transtornos mentais, como a ansiedade, o estresse e a depressao.

O uso de agrotoxicos em larga escala é outro fator relevante no cenario de
degradacdo ambiental em Rondo6nia. A aplicacdo de mais de 350 mil toneladas de
agrotoxicos em 2022, incluindo substancias proibidas em outros paises, como Paraquat e
Atrazina, coloca em risco a salude humana, com consequéncias que incluem intoxicacfes
agudas, distarbios endocrinos e até mesmo cancer. Em areas agricolas, 22% dos corpos
d'agua monitorados apresentavam niveis de agrotdxicos acima dos limites permitidos,
contaminando as fontes de 4gua de milhares de pessoas (Silva, et al., 2022). A exposicao
prolongada a esses produtos quimicos tem efeitos cumulativos sobre a salde humana,

exacerbando doencas crdnicas e aumentando a carga sobre o sistema publico de saude.

Diante de todos esses fatores, torna-se evidente que a falta de fiscalizagéo
adequada agrava 0s impactos ambientais e, consequentemente, as questfes de saude

publica.
Concluséo

As politicas ambientais adotadas em Rondénia entre 2018 e 2024 ndo apenas
permitiram a degradacdo dos ecossistemas amazOnicos, como também tiveram um
impacto severo sobre a satde das populacdes humanas. A intensificacdo das queimadas,
desmatamento, garimpagem e uso de agrotoxicos resultou em um aumento significativo
de doencas respiratorias, infecciosas e neurologicas, além de abrirem um caminho para

um cenario de intoxicagdes cronicas.

A interrelacdo entre as variaveis como queimadas e desmatamento, grilagem
de terras, mineracdo ilegal, e queimadas levam a conflitos fundiarios, deslocamento

de comunidades e expulsdo de populacbes tradicionais e invasdes de terras



indigenas, resultando em impactos como perda de biodiversidade, pressdo sobre
recursos naturais, violéncia agraria, e, finalmente, impactos sociais, crises

econdmicas locais e mudancas climaticas.

A falta de fiscalizacdo, que é proposital pela falta de vontade politica e pelo
comprometimento ideoldgico-econdmico das elites politicas locais, agrava esses
problemas, permitindo a continuidade de praticas ilegais e prejudiciais a0 meio ambiente
e satide humana. E forcoso que novas politicas sejam implementadas para mitigar esses
impactos, incluindo o fortalecimento da fiscalizacdo ambiental, a promocdo de
alternativas econdmicas sustentaveis e a criacdo de mecanismos mais rigidos para o
controle do uso de agrotdxicos e da exploragdo ilegal de recursos, estabelecendo um

marco democratico de um Estado de Direito na Amazonia brasileira.

A degradacdo ambiental, a destruicdo dos ecossistemas, 0 envenenamento de
territorios e aguas por agrotoxicos ou mercurio, 0s impactos sociais e a intensificacdo de
conflitos socioambientais com desfechos de assassinatos nio é acaso ou infortdnio. E a
resultante da omissdo politica e de um consdércio de grupos de interesses que assumiram
a conducdo politica do Governo do Estado de Ronddnia. Inevitavelmente, tais préaticas
tem o potencial de agravar ainda mais as mudancas climaticas e a deterioracdo da

Amazonia brasileira.
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Anexo |

Linha do Tempo: Mudancas Politicas Ambientais e Legislativas em Rondénia (2018-
2024)

2018:

e Criacdo de 11 novas Unidades de Conservacao (UCs) pelo governador Confucio
Moura.

e Inicio de batalha legislativa: Parlamento Estadual passa a exigir aprovacao da
Assembleia para criacdo de novas areas de protecdo.

e Eleicdo de Marcos Rocha como governador em outubro de 2018, sinalizando
mudanca na politica ambiental do estado.

e Dados do PRODES/INPE mostram aumento de 28% no desmatamento em
Ronddnia em comparagdo com 2017.

e Intensificacdo da pressdo sobre UCs: inicio do processo de remocao forcada de
comunidades tradicionais.

e Aumento de 20% no desmatamento nas Unidades de Conservacao em relacéo aos
anos anteriores.

e Inicio do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) em Rond6nia.
e Recorde de queimadas: mais de 15.000 focos de incéndio detectados pelo INPE.
2020:


https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/907/835

2021:

2022:

2023:

Pandemia de COVID-19 afeta a fiscalizacdo ambiental, com reducéo de operacdes
em campo.

Aprovacdo da Lei Estadual n° 4.892/2020, flexibilizando regras para
licenciamento ambiental de empreendimentos agricolas.

Lei n° 5.069 (22 de julho): Reducgéo de aproximadamente 202 mil hectares de
areas protegidas.

Decreto n® 25.780 (29 de janeiro): Liberacdo do garimpo em rios, revogando
proibicdo anterior.

Aprovacéo legal do uso de drones para pulverizacdo de agrotoxicos.

Lancamento do Plano Estadual de Combate ao Desmatamento llegal e Incéndios
Florestais.

Registro de conflitos com garimpeiros na Terra Indigena Roosevelt (povo Cinta
Larga).

Uso de mais de 350 mil toneladas de agrotéxicos, aumento de 23% em relacdo a
2018.

Continuacdo da expansdo do garimpo no Rio Madeira (35% de aumento entre
2018-2023).

MapBiomas alerta para aumento de 43% na mineragdo ilegal em terras indigenas
desde 2018.

Em pleno contexto eleitoral, Governador Marcos Rocha revogou o decreto que
estabelecia a criacdo da "Estacdo Ecoldgica Solado da Borracha”, no dia 28 de
outubro de 2022.

Lei Complementar n° 1.343 (19 de junho): Reducdo significativa das multas por
infracBes relacionadas ao uso de agrotdxicos.

Intensificacdo de conflitos agrarios: Rondbdnia responsavel por 18% dos
assassinatos relacionados a conflitos agrarios na Amazonia Legal entre 2018-
2023.

Implementagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental Digital.

Relatério da Global Witness coloca Ronddnia entre os estados mais perigosos
para defensores ambientais no Brasil.

Anexo 11



Eventos Ambientais Criticos em Rondonia - 2024

1.

Crise Hidrica e Estiagem Severa do Rio Madeira: A reducéo dréastica da vazao
do Rio Madeira para menos de 50% da média historica caracterizou um evento
hidroldgico extremo, conforme definido pela Resolucdo CNRH n° 129/2011. Este
evento se deu a partir de julho de 2024 e segue enquanto este artigo é submetido.

Deterioragdo da Qualidade do Ar devido as Queimadas: Os niveis de material
particulado (PM2.5) ultrapassando em 500% os limites da OMS configuram
violagdo aos padrdes de qualidade do ar estabelecidos na Resolugdo CONAMA
n® 491/2018. Este cenario caracteriza poluicdo ambiental, nos termos do art. 3°,
I11, da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Recorde de Focos de Incéndio: O aumento de 85% nos focos de incéndio em
Ronddnia indica uma falha na aplicagdo do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e
na implementacdo do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAmM).
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Matriz de Atores, Stakeholders, Préaticas e Impactos

Categoria Atores/Stakeholders  Préticas/Interesses Impactos

- Aumento
- Flexibilizacéo de leis significativo do
ambientais e omissdo desmatamento e das

Governo do Estadode (L RS T e
Governamental Ronddnia (Ciclo 2018- gac . S
agronegocio e da areas indigenas e
2024) . ~ .
mineragédo protegidas
- Reducéo das areas - Intensificacdo dos
protegidas conflitos agrarios e
mineracao
- Disponibilidade
- Monitoramento de  de dados sobre
Governamental IBAMA. INPA. INPE ¢ queimadas e degrgdagao
em Escala desmatamento ambiental
outros T T
Federal - Fiscalizacao - Fiscalizacao
ambiental ineficiente devido a
falta de recursos
- Defesa da - Pressao por maior

Sociedade Civil direitos e organizac6es

Associagoes, grupos de N . A
GOES, grup preservacdo ambiental fiscalizagcdo

- Dendncia de praticas - Exposicdo de

néo governamentais o ol
ilegais violagoes



Categoria Atores/Stakeholders  Praticas/Interesses Impactos

- Apoio as ambientais

comunidades - Promogéo de

indigenas alternativas
econdmicas

sustentaveis

- Deslocamento

- Defesa de seus
forcado

territorios
. - oy . - Perda de terras e
. ... Comunidades indigenas - Préaticas de manejo )
Sociedade Civil L . recursos naturais
e tradicionais sustentavel
A - Impactos severos
- Resisténcia contra .
. na saude e
invasores :
seguranca alimentar
- Aumento da
« roducdo agricola e
- Expanséo das produtao ag
. . pecuaria
fronteiras agricolas «
Uso intensivo de ~ _ Degradacao
Setor Privado  Pecuaristas . ambiental,
agrotoxicos L
contaminacdo de
- Desmatamento para .
criacdo de pastagens sello @ sl
¢ pastag - Reducdo da

biodiversidade
- Contaminacao dos
rios e ecossistemas
com mercurio
- Mineracdo ilegal em - Destruigéo de
areas protegidas e rios areas florestais
- Uso de mercurio para - Impactos graves
extracao de ouro na sadde das
populagdes
ribeirinhas e
biodiversidade

Setor Privado  Garimpeiros ilegais



Anexo IV
Atores estratégicos, grupos de interesses e stakeholders identificados no estudo:

1. AssociagOes, Grupos de Direitos e Organizacdes Ndo Governamentais:

e Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB): Defesa das popula¢des

indigenas, combatendo invas@es e violacdes de direitos.

e Comissdo Pastoral da Terra (CPT): Foca em conflitos agréarios e direitos dos
trabalhadores rurais, monitorando a violéncia no campo e a violacao dos direitos

de comunidades tradicionais.

e Conselho Indigenista Missionario (CIMI): Defesa dos direitos dos povos

indigenas e monitoramento da violéncia e invasdes as terras indigenas.

e Greenpeace: Organizacdo internacional denunciando crimes ambientais e

promovendo campanhas de conscientizacao.

e Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (IMAZON): Monitora o

desmatamento e a degradacdo ambiental.

e Instituto Socioambiental (ISA): Defesa dos direitos dos povos indigenas e
monitoramento da exploracdo ilegal em terras indigenas, além de promover

projetos de sustentabilidade.

e WWEF-Brasil: Focada em conservacdo ambiental, o WWF atua na prote¢éo de

areas naturais e na promocao de praticas sustentaveis.

3. Setor Governamental:

[1 Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
[1 Governo do Estado de Rondbnia
[ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)
[ Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
1 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
[1 Ministério Publico do Trabalho (MPT)
[1 Ministério Publico Federal (MPF)
4. Setor Privado:

e Pecuaristas e grandes produtores agricolas
e Garimpeiros ilegais

5. Comunidades e Populacdes Locais:



e Comunidades Indigenas e Tradicionais: Ator central, diretamente impactado
pelas politicas de desmatamento, invasfes de terras e atividades ilegais, como
mineracao e expansdo agropecuaria. Defendem a preservacédo de seus territorios e
modos de vida.

e Populacbes Ribeirinhas: Dependentes dos recursos naturais da floresta e dos
rios, sdo severamente impactadas pela contaminacdo de mercurio e pelo
desmatamento.

Anexo V
Mapa de Risco (por Gravidade) de Politicas e Praticas Ambientais em Rondonia

Risco Probabilidade Impacto Gravidade Descricéo

O aumento do desmatamento,
impulsionado pela
flexibilizag&o de leis, grande
perda de biodiversidade e
danos aos ecossistemas

Desmatamento e
perda de 5 5 Alta
biodiversidade

criticos.

As queimadas gerando
Queimadas e degradacédo atmosférica
degradacéao 5 5 Alta severa, com grandes danos a
atmosférica salde e agravando as

mudancas climaticas.
O enfraquecimento das

Retrocesso nas politicas de protecdo e a
politicas 5 5 Alta reducdo de areas protegidas
ambientais revertendo os avancos na

conservacao ambiental.

A flexibilizacao das leis esta
causando a perda de territorios

Perda de N
o indigenas, afetando
territorios 5 5 Alta . A
L diretamente a sobrevivéncia
indigenas .
cultural e fisica dessas
comunidades.
: x A mineragdo ilegal contamina
Mineracao e . ;S
LA rios com mercurio, afetando a
contaminagao por 5 4 Alta . . ,
, . biodiversidade e a salde das
mercurio ~
populagoes.
. A intensificacéo dos conflitos
Conflitos . e o ~
o agréarios devido as invasdes de
fundiarios e L .
Y 5 4 Alta terras indigenas e protegidas
violéncia no o P
resultando em violéncia
campo

crescente no campo.

O uso intensivo de
agrotoxicos esta
contaminando o solo e 0s
corpos d'agua, afetando a

Impacto na saude
publica devidoa 3 4 Media
agrotoxicos



Risco

Secas e eventos
climaticos
extremos

Probabilidade Impacto Gravidade

3 4

Média

Descricao
salde publica com doencas
cronicas.
Agravaos de frequéncia e
gravidade de eventos
climaticos extremos (secas e
enchentes).



