PR-R0O-00019537/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NF: 1.31.000.000975/2024-91

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

A PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO EM
RONDONIA, por meio do Procurador da Republica signatario, comparece perante Vossa Exce-
Iéncia para submeter a presente manifestacado visando a propositura de Acao Direta de Incons-
titucionalidade, com pedido de medida cautelar, junto ao Supremo Tribunal Federal, em face
das prescrigdes contidas na LEI 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023, que altera a Lei
11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei 13.465, de 11
de julho de 2017 (arts. 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009 e § 9° do art. 6° da Lei 8.629/1993),
para dispor sobre a extincdo de clausulas resolutivas constantes de titulos fundiarios e outras

providéncias, conforme os fundamentos de fato e direito abaixo expostos.
| - CONTEXTUALIZACAO

Foi proposto, em 09/11/2022, pelo Senador Confucio Moura, do MDB de
Rondénia, o Projeto de Lei n. 2757/2022, posteriormente aprovado no Senado Federal e Ca-
mara dos Deputados e transformado na Lei n. 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023, dis-
pondo sobre a extingao de clausulas resolutivas constantes de titulos fundiarios e outras dispo-

sicdes acerca de regularizacao fundiaria.

Por meio da Mensagem 693, de 19/12/2023, quando da promulgacgao da
Lei n. 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023 (Diario do Congresso Nacional 54 de 2023 — a
Edigcdo Extraordinaria), o Presidente da Republica procedeu ao veto parcial ao PL 2757/2022,

aprovado pelo Congresso, nos seguintes termos:
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Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constitui-
¢ao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse pu-
blico, o Projeto de Lei n° 2.757, de 2022, que “Altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017, para dispor sobre a extingdo de clausulas resolutivas constantes de titulos fundia-
rios, e da outras providéncias.”.

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 2° do Projeto de Lei

“Art. 2° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida dos seguin-
tes arts. 15-A e 16-A:

‘Art. 15-A. Caso o contrato emitido antes de 25 de junho de 2009 esteja pendente de pa-
gamento, os beneficiarios originarios, herdeiros ou terceiros adquirentes de boa-fé que
ocupem e explorem o imdvel poderdo adimplir integralmente o saldo devedor e receber
a quitacao do contrato, hipdtese em que sera aplicavel a extingdo das clausulas resoluti-
vas, observado o disposto no art. 16-A desta Lei.

§ 1° O terceiro de boa-fé proprietario de outros imdveis rurais podera ter seu requeri-
mento atendido, desde que o somatorio das areas de sua propriedade com o imoével em
estado de inadimpléncia ndo exceda a 15 (quinze) médulos fiscais.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre as condigbes financeiras e os prazos para a
renegociacao, observados os limites estabelecidos nesta Lei.

‘Art. 16-A. Ficam extintas as clausulas resolutivas constantes dos titulos emitidos até 25
de junho de 2009 que atendam as seguintes condigdes:

| — comprovacgéo, pelo proprietario ou possuidor, do adimplemento das condi¢des finan-
ceiras, observado o previsto no art. 15-A desta Lei;

Il — area total por proprietario ou possuidor n&o superior a 15 (quinze) moédulos fiscais;
[l — comprovagéo de inscrigao do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

§ 1° E vedada a concessao dos beneficios previstos nesta Lei quando houver a ocorrén-
cia de exploragdo de mao de obra em condi¢do analoga a de escravo na area a ser re-
gularizada.

§ 2° A extingdo das clausulas resolutivas ndo afasta a responsabilidade por infragbes
ambientais, trabalhistas e tributarias.

§ 3° A liberagao dos titulos de dominio sem a observancia do disposto nesta Lei implica
responsabilidade civil, administrativa e penal dos responsaveis.”

(...)

Art. 4° do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 9° do art. 6° da Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993

““§ 9° Os laudos que indiqguem o grau de utilizag&o da terra e o grau de eficiéncia na ex-
ploragdo produzidos ha mais de 5 (cinco) anos deverao, a pedido do proprietario, ser
atualizados de acordo com as condi¢des atuais da propriedade.”

(..)
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Em que pese as mudancgas legislativas sancionadas importassem em fra-
gilizacdo no controle estatal sobre regularizacao fundiaria, o veto presidencial nos dispositivos
acima mencionados assegurou que o Estado n&o entregasse milhdes de hectares de areas pu-
blicas' na Amazonia Legal que hoje sdo de sua propriedade em beneficio de latifundiarios e
especuladores imobiliarios. Ocorre que, em 09/05/2024, o Congresso Nacional derrubou o veto

presidencial, conforme divulgagdo em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/

2024/05/09/congresso-derruba-vetos-a-lei-da-reqularizacao-de-terras-na-amazonia.

Desde sua origem, o Projeto de Lei n. 2.757, de 2022. e, com a aprova-
cao pelo Congresso Nacional, a Lei 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023 tem dispositivos
inconstitucionais e, se mantidos higidos, além de contribuir para a insegurancga juridica, promo-
verao um verdadeiro saque ao patriménio publico nacional e colaborarao para acirrar os ja gra-
ves conflitos no campo, com a legalizacao de “grilagem” de milhares de hectares de terras pu-

blicas na Amazénia em favor de latifundiarios e especuladores imobiliarios.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, como se vera, a
norma impugnada na presente representacdo padece de graves vicios de inconstitucionalida-
de. Todavia, antes dos apontamentos legais sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos im-
pugnados na presente representagao, o signatario demonstrara um breve contexto histérico

sobre a questao agraria/fundiaria, nos termos adiante consignados.

1. Compreendendo o contexto fundiario e os impactos negativos que
os arts. 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009 trazem ao Estado brasileiro

Durante as décadas de de 1970 e 1980, o Estado Brasileiro promoveu ti-
tulagdes utilizando diversos tipos contratuais, a exemplo de Contratos de Alienagédo de Terras
Publicas — CATPs, Contratos de Promessa de Compra e Venda, Titulos Definitivos - TD, Con-
trato de Concesséo de Dominio de Terras Publicas — CCDTP e Contrato de Promessa de Com-
pra e Venda — CPCV.

Importante consignar que o objetivo da imposigao de clausulas resolutivas
— uma constante nos titulos que promovem o destaque de terras do patriménio publico — é as-
segurar que as finalidades publicas norteadoras da intengao de transferi-las ao dominio priva-

do sejam cumpridas. Assim, ha uma diversidade de obriga¢des estabelecidas em tais titulos,

1 Em que pese os dispositivos legais limitarem a regularizagéo a areas de até 15 (quinze) modulos fiscais, na pratica o que ocorre € que os
latifundiarios e especuladores usam do artificio de fracionar a area total em varias parcelas que se enquadram em até 15 (quinze) médulos
fiscais, regularizando-as em nome de familiares ou de outros terceiros, conhecidos como “laranjas”, se apossando assim do patriménio publico
nacional em detrimento do Programa Nacional de Reforma Agraria e de todo o conjunto da sociedade brasileira.
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em geral associadas a manutencao da atividade agraria (destinagao social), cumprimento das

condi¢cdes de pagamento e vedagao temporaria de alienacgao.

Conforme também ocorre atualmente na vigéncia da Lei 11.952, de 2009
(antes das mudangas aqui impugnadas), os titulos eram emitidos sob condigcées resoluti-
vas, as quais impéem obrigagcées aos adquirentes que, se descumpridas, ensejam, de
forma automatica, a resolugdo do contrato, com retorno da propriedade ao patriménio
publico (cf. artigos 127, 128 e 474 do Cdodigo Civil).

Clausulas resolutivas, conforme delimitado pela lei brasileira, sdo clausu-
las que extinguem os contratos, elas podem ser de dois tipos, segundo o Cdodigo Civil brasilei-
ro: “Art. 474. A clausula resolutiva expressa opera de pleno direito; a tacita depende de interpe-
lacéo judicial.” Assim, clausulas resolutivas inscritas nos contratos resolvem “de pleno direito”

as pactuagdes, ou seja, independem de interpelagao judicial.

Era a mesma a disciplina dada pelo artigo 119 do Cadigo Civil de 1916 as
clausulas resolutivas expressas, vigente quando celebrados a maioria dos contratos anteriores
a data prevista pelo PL, bem como todos aqueles celebrados entre as décadas de 70 e 80,
época em que os contratos — Clausulas de Alienacgao de Terras Publicas (CATP’s) — para a “co-

lonizagao” das regides foi celebrada, verbis:

Art. 119. Se for resoluta a condi¢do, enquanto esta se nao realizar, vigorard o ato
juridico, podendo exercer-se desde o momento deste o direito por ele estabelecido; mas,
verificada a condig&o, para todos os efeitos, se extingue, o direito a que ela se opde.
Paragrafo unico. A condi¢cdo resoluta da obrigagdo pode ser expressa, ou tacita;
operando, no primeiro caso, de pleno direito, e por interpelagao judicial, no segundo.

Em principio, € importante ressaltar antes da analise mais aprofundada,
que as areas de CATPs na Amazobnia foram alienadas para todo tipo de empreendedores que,

muitas vezes, nem sequer tinham qualquer relagdo com a atividade agricola: desde comercian-

tes individuais a especuladores da Bolsa, bancos, fundos de investimento, multinacionais auto-

mobilisticas, etc, tais como Volkswagen, Bradesco, Bamerindus, Supergasbras, Atlantica Boa
Vista e Manah, dentre outros (PRIETO?).

Tomando como exemplo a realidade de Rondénia, é possivel identificar
que a politica das licitagdes em formato de CATP’s destinou cerca de 6% do territério de Ron-

dénia, um total de 1.580.000,00 hectares, a 1,1 mil licitantes, no entanto, aparenta ter sido

2 PRIETO, Gustavo Francisco Teixeira. A alianga entre terra e capital na ditadura brasileira. Mercator, Fortaleza, v. 16, e16003, 2017. p.5.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/mercator/v16/1984-2201-mercator-16-e16003.pdf. Acesso em: 14/05/2024
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mais um estrondoso fracasso, ampliando o caos fundiario na regido (OLIVEIRA?®). Vale desta-
car ainda que “a floresta amazbnica possui 1,4 milhdo de km?— ou 143 milh6es de hectares —
de terras ainda ndo destinadas ou que apresentam incertezas sobre sua destinagdo. E uma in-
finidade de terra, que representa 28,5% do total da Amazbnia legal e é o equivalente aos terri-
torios de Franga, Alemanha e Espanha somados™ — toda essa area é potencialmente também

afetada pela medida.

Tal fendbmeno foi somado a concentragao das terras de uma reforma agra-
ria desastrosa patrocinada pelo governo da ditadura civil-militar, o0 que fez com que pesquisa-
dores (MARQUES?®), com fundamento em estudos de gedgrafos da regido, classificassem o

processo como “antirreforma agraria” (BECKER®).

Hoje, inumeras disputas judiciais giram em torno das CATP’s e outros titu-
los que ha muito foram resolvidos, de acordo com o sistema juridico vigente. Muitas dessas
areas, hoje publicas, ja foram retomadas e serviram para a criagdo de assentamentos, areas
ambientais especialmente protegidas ou sdo ocupadas de fato ha décadas por pessoas ou co-

letivo de pessoas que reivindicam a reforma agraria ou regularizagéo fundiaria.

A existéncia desses titulos — apenas fisica, mas, em tese, extintas no
mundo juridico — gerou todo um mercado bilionario ilegal de papéis imobiliarios vazios “podres”
(BEVILAQUA'), mas que causam conflitos judiciais e mortes violentas. Rondoénia e Para, nao
por acaso, constantemente disputam a lideranca nacional no niumero de mortes em conflitos
agrarios (CPT?).

2. Um pouco de pratica: demonstrando o impacto negativo no Esta-

do de Rondénia com a introducao dos arts. 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009 e dos prejui-
zos bilionarios aos cofres publicos com base em apuragcées do MPF

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, o signatario, em
elaboragao do Relatorio 1/2024 (PR-R0O-00014647/2024), sobre o trabalho da PRDC e 1° Ofi-

cio da Procuradoria da Republica em Rondbnia, no tocante a questbes agrarias e fundiarias,

3 OLIVEIRA, José Lopes de. Rondénia: geopolitica e estrutura fundiaria. Porto Velho: Grafiel, 2010. p.330.

4 Disponivel em https://infoamazonia.org/storymap/floresta-de-ninguem/#:~:text=A%20floresta%20amaz%C3%B4nica
%20possui%201.Fran%C3%A7a%2C%20Alemanha%20e%20Espanha%?20somados. Acesso em 21 de maio de 2024.

5 MARQUES, Gilberto de Souza. Amazoénia: riqueza, degradagéo e saque. 12 Ed. Séo Paulo: Expressédo Popular, 2019. p. 155 e ss.

6 BECKER, Bertha K. Amazénia: geopolitica na virada do Il milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p.26.

7 BEVILAQUA, Raphael Luis Pereira Bevilaqua. A especulagéo de titulos e o regime de despossess&o de ativos publicos mediado pelo Poder
Judiciario no Estado de Rondbnia. 2020. 196 f. Dissertagao (Mestrado em Teoria e Filosofia do Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

8 Massacres no campo. Comissdo Pastoral da Terra, 2020. Disponivel em:https://www.cptnacional.org.br/downlods/category/3-
cadernoconflitos. Acesso em: 14/05/2024.
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no periodo de 2014 a 2024 (cépia anexa), demonstrou que mais de 50% (cinquenta por

cento) das dareas com disputas fundidrias/possessorias e visando desapropriacdo para

fins de reforma agraria, podendo chegar a 77% (setenta e sete por cento), sdo publicas

apropriadas indevidamente com base em titulos nulos.

Nessa perspectiva, com base no levantamento da atuacdo de somente
dois gabinetes nesta PR/RO, restou demonstrado que de uma éarea total de aproximadamente
300.000 (trezentos mil) hectares em processos e procedimentos nos quais o MPF investi-
gou e/ou promoveu acompanhamento, com manifestagées judiciais e extrajudiciais, conse-
guiu-se demonstrar a propriedade publica de areas e/ou irregularidade na titulagao. Isso
impediu a consumacgao de diversas agoes reintegragoes de posse e usucapiao de areas
— por se tratar de terras publicas, em beneficio de latifundiarios e em desfavor de pequenos
ocupantes de lotes de terras nestas localidades, bem como impediu, até o0 momento, paga-
mento de indenizagcdes desapropriatérias em um total de 157.033,99 hectares, o equiva-
lente a 52,5% (cinquenta e dois e meio por cento) da totalidade das areas investigadas/

acompanhadas.

Além das areas destacadas acima, a atuagao do MPF em Rondénia
também contribuiu para demonstrar a inexisténcia de posse em uma area de 66.000
(sessenta e seis) mil hectares (PA 1.31.000.001213/2020-89, acdo possessoria
008150362.1997.8.22.0001 no TJ/RO e autos 1014060-09.2023.4.01.4100 na Justica Federal),

mas a acgao ainda esta em julgamento.

Nessa perspectiva, caso se confirme a nulidade da pretensao sobre a
area de 66.000 (sessenta e seis) mil hectares acima mencionada e a comprovagéo de que
a € publica, do total de mais de 300.000 (trezentos mil) hectares sobre os quais o MPF in-
vestigal/investigou/acompanhou, a quantia de 223.033,99 (duzentos e vinte e trés mil,
trinta e trés hectares e noventa e nove ares) seria comprovadamente area publica, o que

equivaleria a 77% (setenta e sete por cento) da totalidade das areas investigadas/acom-

panhadas pelo Ministério Publico Federal.

Ademais, o signatario demonstra no mencionado Relatorio 1/2024 (PR-
RO-00014647/2024) que a atuagdo do MPF em Rondénia na questdo envolveu cifras superi-
ores a R$ 1.5 bilhao de reais, conforme amplamente detalhado no mesmo. Caso aplicado as
disposicdes dos arts. 15-A e 16-A ora impugnados, todas as irregularidades identificadas pelo

Ministério Publico Federal e todas as areas publicas seriam “legalizadas” (ou “legalmente” gri-
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ladas), em clara afronta a Constituicdo Federal e em prejuizo bilionario ao patriménio publico —

além do desperdicio de 10 anos de trabalho.

Por oportuno, é importante ainda destacar que o apresentado pelo MPF &
apenas um recorte, existindo diversos outros que demonstram varias irregularidades e impac-
tos bilionarios. O Tribunal de Contas da Uni&o, por exemplo, apreciando questdo de regulariza-
¢ao fundiaria nos autos do TC-031.961/2017-7 — Acordao 727/2020 (e posteriores), identificou
varias irregularidades na concessao de terras publicas na Amazébnia Legal, sendo que, em
Rondobnia, as irregularidades apresentam uma relagao de 1.242 processos e seus respecti-
vos 1.737 achados, com planilha de procedimentos de regularizagao fundiaria, consta-
tando-se as seguintes irregularidades: (i) ha outra area reqularizada em nome do cénjuge;
(ii) regularizagdo a falecidos; (iii) beneficiarios que obtém renda principal fora do estabeleci-
mento agropecuario regularizado; (iv) concessao de regqularizacdo a beneficiarios da reforma

agraria; (v) detengéo de outra area no Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Importante consignar também que houve constatacéo pela auditoria do
TCU de casos de descumprimento de clausula resolutiva identificados em visitas amostrais

in loco. A referida planilha apresenta ainda como indicios de irregularidades as seguin-
tes: (i) titulados que detém cargo ou emprego publico; (ii) titulados que detém cargo ou empre-
go em empresas privadas; (iii) titulagdo a socios de empresas ndo agricolas; (iv) beneficiarios
que declararam residéncia em outra UF na declaragéo de Imposto de Renda; (v) beneficiario

obtém maior parte da renda fora do estabelecimento agropecuario.

Nesse contexto, Exceléncia, é importante destacar que no Relatério de
Fiscalizagdo do TCU 457/2017, o Estado de Rondénia foi considerado o 2° Estado, em
porcentagem, no que tange ao aspecto de impacto financeiro potencial referente a areas

irregularmente ocupadas identificadas no Sigef, com 33%, ficando atras apenas do Para.

Assim, Excelentissimo Senhor Procurador da Republica, caso se mante-
nha a higidez dos artigos 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009, conforme aprovado pelo Congresso
Nacional ao derrubar o veto presidencial, além da clara afronta a Constituicado Federal, ha im-
plicagdes imediatas no campo, no aumento das disputas fundiarias e da violéncia e nos prejui-

zos bilionarios aos cofres publicos, em clara dilapidagéo ao patrimdénio nacional.

Il - DAS INCONSTITUCIONALIDADES PATENTES DOS ARTS. 15-A e
16-A da LEI n. 11.952/2009 e § 9° do ART. 6° da Lei n. 8.629/1993
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II.I. Da inconstitucionalidade dos arts. 15-A e 16-A da Lei n.
11.952/2009

1. Violacao do Principio Constitucional da Irretroatividade da Lei
para desconstituir o Ato Juridico Perfeito

A Constituicdo Federal assegura em seu artigo 5°, inciso XXXVI entre os
direitos e garantias fundamentais que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. E o que é o ato juridico perfeito? A Lei de introdu¢do as Normas do
Direito Civil Brasileiro, DL 4.657/42, em seu art 6°, estabelece, como no texto constitucional,
que “a Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito ad-
quirido e a coisa julgada”. Logo ap0s, no paragrafo 1° do mesmo artigo, define que “reputa-se

ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.”

Conforme ja exposto na contextualizagao fatica da presente Nota Técni-
ca, clausulas resolutivas sdo aquelas que extinguem os contratos e, quando expressas, o fa-
zem de ‘pleno direito”, ou seja, independente de ‘interpelagéo judicial” ou “interpelagéo juridi-
ca”, como disposto na redagao do Caédigo Civil vigente a época da celebragédo dos contratos de
que trata os arts. 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009.

Também como ja adiantado acima, no que diz respeito as clausulas reso-
lutivas e o efeito destas, interessante colacionar os ensinamentos da professora Maria Helena

Diniz que nos ensina:

“Em nosso direito estao instituidas duas modalidades de condicao resolutiva: a tacita e a
expressa.

Pelo Cédigo Civil vigente, arts. 475 e 476, a condi¢gdo, ou melhor, clausula resolutiva
tacita esta subentendida em todos os contratos bilaterais ou sinalagmaticos, para o caso
em que um dos contraentes ndo cumpra sua obrigagao, autorizando, entido, o lesado
pela inexecugao a pedir rescisao contratual, se nao preferir exigir o cumprimento, e inde-
nizagédo das perdas e danos. Ha presungéao legal de que os contratantes inseriram, taci-
tamente, clausula dispondo que o lesado pelo inadimplemento pode requerer, se |lhe
aprouver, a rescisdo do ajuste com perdas e danos. Isto porque, nesses contratos, a
prestacdo de uma das partes tem por causa a contraprestagéo que Ihe foi prometida; dai
haver prejuizo com o ndo cumprimento da obrigagao de uma delas. Todavia, o pronunci-
amento da rescisdo da avenga devera ser judicial (CC, art. 474, in fine); portanto, o con-
trato ndo se rescindira de pleno direito. Assim sendo, a condi¢do resolutiva tacita, alega-
da pelo lesado, devera ser apurada judicialmente, de modo que o magistrado sé decre-
tara a rescisao do contrato se provado o inadimplemento do devedor. Com o pronuncia-
mento do rompimento do liame obrigacional, o faltoso devera reparar todos os prejuizos
que causou, compreendendo-se neles o dano emergente e o lucro cessante.

Apesar de todo contrato sinalagmatico conter implicitamente clausula resolutiva, nada
obsta que os contratantes a ajustem expressamente, para reforgar o efeito da condicao,
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de tal forma que a inexecucgéo da prestagéo por qualquer um deles importe na rescisao
do contrato, de pleno direito, sujeitando o faltoso as perdas e danos, sem necessidade
de interpelacéo judicial (CC, arts. 474, 12 parte, 127 e 128). Uma vez convencionada
condicao resolutiva expressa, o contrato rescindir-se-a automaticamente, fundando-se
no principio da obrigatoriedade dos contratos, justificando-se quando o devedor estiver
em mora. “A clausula resolutiva expressa produz efeitos extintivos independentemente
de pronunciamento judicial” (Enunciado n. 436 do Conselho da Justica Federal, aprova-
do na V Jornada de Direito Civil).

Nesse contexto, extintos de pleno direito os contratos sobreditos, todos
com clausulas expressas e registradas nas respectivas matriculas do imével automaticamente,
0s imoveis se incorporam ao patriménio publico como se nunca dele tivessem saido. Ainda que
nao tenha havido acédo de retomada ou qualquer outra medida por parte do Poder Publico — in-
terpelacdo. Isso € ainda mais verdade quando ha violacdo de clausulas que vedam alienacéo
sem comunicagado a Unido e/ou suas autarquias — justamente porque a alienagéo depende da
implementacéo de todas as clausulas, que nas CATP’s, em regra, consistem do pagamento do

preco e na implementagao de projeto agricola/agropecuario (fungéo social).

A situacéo juridica ja se resolveu no tempo, o ato juridico esta perfeito e
encerrado. Como pode a lei agora querer “reviver” um ato que ja deixou de existir e alienar no-
vamente milhdes de hectares de terras publicas sem a andlise do caso concreto? E matéria

que nao pode ser objetivo de lei, conforme expresso no texto constitucional.

E nem se diga que a garantia seria apenas para o administrado, o Estado
€ parte do contrato também e ndo pode ser vilipendiado ou ter o patriménio publico dilapidado
por ato legislativo flagrantemente inconstitucional. Além disso, sdo outros administrados que
devem se beneficiar com as terras, que devem ser distribuidas em conformidade com o plano
nacional de reforma agraria, conforme expresso na Constituicdo no art. 188 que dispde expres-
samente “a destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agri-

cola e com o plano nacional de reforma agraria”.

Por oportuno, considerado esse cenario, tem-se que por efeito das altera-
¢bes promovidas pelas normas impugnadas, fica autorizado aos que receberam tais titulos até
25 de junho de 2009 e terceiros adquirentes de boa fé, adimplir o saldo devedor e receber a
quitagdo. Ademais, a Lei também torna extintas as clausulas resolutivas constantes dos titulos
emitidos até 25 de junho de 20009.
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O mecanismo criado pela lei implica, portanto, que serao transferidas ao
patriménio de particulares — beneficiarios originarios dos contratos, seus herdeiros ou terceiros
adquirentes — imoéveis que, por forca dos efeitos das proprias clausulas resolutivas, sdo atual-

mente publicos, apenas nao tendo tal circunstancia sido declarada.

Diferentemente do mecanismo usual de regularizagdo fundiaria previsto
na Lei 11.952, de 2009, bem como do ocorrido por edi¢cao da Lei 13.178, de 2015, nao foram
preservadas na Lei aprovada as situagoes em que o dominio esteja sendo questionado
nas esferas administrativa ou judicial, que sejam objeto de desapropriagao por interesse
social para fins de reforma agraria, nem as areas sobre as quais recaiam interesses pu-
blicos ou sociais, a exemplo daquelas:

i) reservadas a administragéo militar federal e a outras finalidades de utilidade publica ou
de interesse social a cargo da Uniao;

ii) tradicionalmente ocupadas por populagéo indigena;

iii) de florestas publicas, nos termos da Lei no 11.284, de 2 de margo de 2006, de unida-
des de conservagao ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a criagao
de unidades de conservacgao, conforme regulamento; ou

iv) que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

Analisando o contexto descrito, é possivel observar que, antes da mudan-
ca inconstitucional combatida, a situacao fatica dos iméveis estava sendo verificada nas regi-
Oes onde esse modelo de alienagao de terras publicas foi implementado, sobretudo na regido
da Amazobnia Legal, e, em especial em Ronddnia, onde, segundo a PFE/INCRA, atualmente
tramitam pelo menos 130 (cento e trinta) acdes judiciais cuja causa de pedir esta relacionada
ao descumprimento de clausulas resolutivas, sendo que acdes dessa natureza também foram
ajuizadas pelo Incra e pela Unido em outros estados da federacdo (NOTA 00013/2023/GAB/
PFE/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU — NUP: 54000.131921/2023-47). Entre as situagdes faticas
e juridicas verificadas, estao, por exemplo:

i) iméveis que foram alienados pelo Incra nunca efetivamente ocupados pelos adquiren-
tes, mas sim por terceiros sem qualquer relagdo com o contrato;

ii) alienagbes dos imdveis pelos adquirentes originarios antes do cumprimento das clau-
sulas resolutivas, estando atualmente o terceiro adquirente ou mesmo seus sucessores
na posse dos imoveis e defendendo a validade da aquisigao pretérita;

i) iméveis ocupados por grupos de trabalhadores que atualmente reivindicam de forma
individual ou coletiva a propriedade dessas areas, por meio de agbes de usucapido, pe-
didos de regularizagéo fundiaria ou mesmo sua incorporagéo ao Programa Nacional de
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Reforma Agraria, dentre tantas outras configura¢des que a dindmica de ocupacéo do ter-
ritorio propiciou.

Cabe destacar também que além dos potenciais beneficiados da politica de
reforma agraria, acaso “ressuscitadas” as CATP’s, o que seria dos ocupantes atuais? Teriam
direito a usucapiao? E aqueles que ocuparam as terras publicas por muito tempo, teriam direito
a regularizagao fundiaria? Qual direito prevaleceria? E aqueles que lutam em disputas posses-
sérias ha anos ou décadas? E os assentamentos e areas ambientais especialmente protegidas

criadas? Qual seria a situagao juridica dessas pessoas?

Nao somente os apontamentos acima consignados que demonstram a
clara inconstitucionalidade da norma questionada. Em avaliagcdo de matéria semelhante, o

Egrégio Supremo Tribunal Federal assim compreende, sendo vejamos:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA TR EM
SUBSTITUICAO AO IPC. LEI 8.177/1991. INCIDENCIA EM CONTRATOS ANTERIO-
RES A PROMULGAGAO DO DIPLOMA NORMATIVO COM A FIXAGAO DE NOVOS
INDICES DE CORREGAO. OFENSA A REGRA DA INTANGIBILIDADE DO ATO JU-
RIDICO PERFEITO. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A despeito da deliberagéo inter-
na do Banco Central do Brasil — BC, constante da COTA DEJUR-913/92, de 26 de no-
vembro de 1992, no sentido de explicitar que nao se aplica o art. 26 da Lei 8.177/1991
aos contratos celebrados antes da sua promulgagéo, a norma permanece em vigor, 0s-
tentando carater geral e abstrato, sendo cabivel agcdo direta de constitucionalidade para
impugna-la. Il — A norma atacada, ao estabelecer a incidéncia da TR em substitui-
¢ao do IPC nas operagoes de crédito rural, contratadas junto as institui¢coes finan-
ceiras, com recursos oriundos de depdésitos a vista, sem qualquer ressalva, tem o
condao de alcangar ajustes celebrados antes do advento da mencionada Lei. Ill —
Disposicao que se afigura incompativel com a garantia fundamental de prote¢ao
ao ato juridico perfeito, pois tem o potencial de alterar uma relagao juridica pree-
xistente e consolidada, em frontal violagdo ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Fede-
ral. IV - Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. ADI 3005/DF -
DISTRITO FEDERAL, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 01/07/2020, Publicagdo: 13/11/2020, Orgao jul-
gador: Tribunal Pleno.

Assim, diante do exposto, a existéncia da garantia constitucional do ato
juridico perfeito que a presente lei fulmina se mostra flagrantemente inconstitucional em todos

Os aspectos.

2. Violagao do Principio Constitucional da Fungao Social da Proprie-
dade

Nao é demais rememorar que o problema da concentracido fundiaria no

territério brasileiro remonta aos tempos coloniais, com a implantagao dos historicos regimes de
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capitanias hereditarias e sesmarias. Os efeitos deletérios dessas politicas foram herdados e
perpetuados pelo império e pela republica, com a marginalizagao dos trabalhadores rurais e o

predominio do latifundio.

Nesse contexto de desigualdade de acesso a terra, emergiram debates
acerca da implementagcédo de um projeto nacional de reforma agraria para modificar o perfil so-

cioeconémico de exploragao rural, como forma de promover justiga social no campo.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra - Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964 - definiu reforma agraria como “o conjunto de medidas que visem a promover melhor dis-
tribuicdo da terra, mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade” (art. 1°, § 1°), bem como condicio-

nou o exercicio da propriedade da terra ao desempenho de sua fungao social (art. 2°).

A Constituicao de 1967 também mencionou a reforma agraria (art. 157, §
5°, e art. 164, paragrafo unico), o que foi reproduzido na Emenda Constitucional n° 1/69 (art.

171, paragrafo unico).

A funcao social da propriedade foi prevista na mesma Constituicdo de
1967 (art. 157, 1ll), embora ja pudesse ser extraida da Constituicdo de 1934, que condicionava

o direito de propriedade a um interesse social ou coletivo.

Entre avancos e retrocessos, a Constituicdo Federal de 1988 indicou niti-
damente uma diretriz quanto a necessidade de desapropriacao de propriedades improdutivas e
a imprescindibilidade do cumprimento da fungao social da propriedade (art. 5°, inciso
XXIII), ressaltando-se, ainda, que a destinagao de terras publicas deveria ser compatibilizada
com a politica agricola e o plano nacional de reforma agraria, conforme se depreende dos arti-
gos 184 e 188:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agra-
ria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagéo do valor real, res-
gataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utili-
zagao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agao de desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exerci-
cio.
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§ 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais € municipais as operagdes de transfe-
réncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

[...]
Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

O art. 186 da Constituicdo consagra a fungéo social da propriedade e exi-
ge do proprietario o atendimento simultdneo de certos requisitos, com base em critérios e
graus de exigéncia estabelecidos na legislagao:

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamen-

te, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambi-

ente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Como ja adiantado, quase todos os contratos de alienagao de terras pu-
blica (CATP’s), especialmente aqueles destinados a projetos de colonizagdo e/ou reforma
agraria (caracteristicos das décadas de 70 e 80 da Amazénia Ocidental), possuiam clausulas

resolutivas para garantir o cumprimento da sua fungao social.

Nas CATP’s ja acima mencionadas, as clausulas resolutivas demanda-
vam nao s6 a exploragao produtiva das areas, mas também a apresentacao de projeto agricola
que deveria ser cumprido em etapas a serem fiscalizadas pelo Poder Publico. Muitos desses
projetos inclusive foram escrutinados pelo INCRA e/ou outros érgaos publicos e, em grande
parte, foi verificado o ndo cumprimento do avengado, violando o contrato e os mandamentos

legais e constitucionais sobre a fungao social da propriedade tanto a época quanto hoje.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal sedimen-
tou o entendimento de que “o direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis
que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungdo social que
Ihe ¢é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-a a intervengao estatal na esfera dominial priva-
da, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na
propria Constituicdo da Republica” (ADI n. 2.213 MC/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
de 23.4.2004).

Sobre o direito de propriedade e a funcédo social desta, com base nos

valores vigentes com a Constituicdo Federal de 1988 (e mesmo da CF 67), relevante colacionar
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os ensinamentos do mestre José Afonso da Silva em seu Curso de Direito Constitucional
Positivo (322 edigao, fls. 270-271):

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituicdo. Esta garante o
direito de propriedade, desde que atenda sua fungao social. Se diz: é garantido o direito
de propriedade (art. 5°, XXIl), e a propriedade atendera a sua fun¢do social (art. 5°, XXIII),
nado ha como escapar ao sentido de que sé garante o direito da propriedade que
atenda a sua fungao social. (...)

Esse conjunto de normas constitucionais sobre a propriedade denota que ela ndo pode
mais ser considerada como um direito individual nem como instituicdo do Direito Privado.
Por isso, deveria ser prevista apenas como uma instituigdo da ordem econémica, como
instituicdo de relagdes econdmicas, como nas Constituicdes da Italia (art. 42) e de
Portugal (art. 62). E verdade que o art. 170 inscreve a propriedade privada e a sua fungéo
social como principios da ordem econdmica (incs. Il e lll). Isso tem importancia, porque,
entao, embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo mais podera ser considerada
puro direito individual, relativizando-se seu conceito e significado, especialmente porque
os principios da ordem econdmica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim:
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Se é assim,
entdo a propriedade privada, que, ademais, tem que atender a fungao social, fica
vinculada a consecucdo daquele principio. E claro que, também, ndo é sem
consequéncia o fato de estar inserida, no seu aspecto geral, entre as normas de previsao
dos direitos individuais. E que, previsto como tal, fica assegurada a instituigdo, ndo mais,
porém, na extensdo que o individualismo reconheceu. Com as novas disposicoes a
Constituicdo da ainda maior razdo a Pontes de Miranda, que escreve que as leis é que
compete regular o exercicio e definir o conteudo e os limites do direito de propriedade,
pois que, no art. 5°, XXII, s6 se garante a instituicao de propriedade, sendo suscetiveis de
mudanga por lei seu conteudo e limites. (....)

Nesse contexto, afigura-se, no minimo, um profundo contrassenso que
ambas as Constituicdes e a lei sobre o tema estabelecam como fundamento da propriedade o
cumprimento da sua fungao social — a implementagéo de projeto agricola e/ou exploragéo dire-
ta — e, agora, uma lei casuistica faga extinguir as clausulas que tdo somente materializavam a
exigéncia fundamental do ordenamento juridico. E como se, por via legislativa, fosse revo-

gado o mandamento constitucional expresso. Assim, enquanto a Constituicdo sanciona

com desapropriacdo de terras particulares o ndo cumprimento da funcdo social, a lei posterior

presenteia com milhbes de hectares de terras publicas.

Conforme descrevemos na presente representacao, a situacao conflituosa
no Estado de Rondbénia em muito se deve a essa situagao — rompimento de clausulas resoluti-
vas. Dados fornecidos pelo INCRA em audiéncia publica realizada no municipio de Vilhena-RO

pelo Ministério Publico Federal no dia 22 de agosto de 2019, atualizados até o ano de 2018,
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davam conta de que existiam 105 areas mapeadas com risco de conflito agrario, quase a me-

tade s&o de antigas CATP’s®.

O que ocorrera nesses conflitos possessorios? Aqueles que atualmente
dao fungao social a uma propriedade que retornou ao patriménio publico serao preteridos em

favor de donos de papéis que a perderam justamente por ndo o terem feito?

Se a Constituicdo Federal impde o dever estatal de desapropriar os imo-
veis que ndo cumprem a sua fung¢ado social para destina-los a reforma agraria, compreendendo
diversas medidas, que abrangem etapas como a identificacdo do imédvel, a realizagéo de visto-
rias técnicas, a imissdo na posse e a constituicdo de assentamentos rurais, dotando-os da es-
trutura necessaria para garantir finalidades como as previstas no Estatuto da Terra, como a Lei

vai revogar tais disposi¢cdes?

Vale dizer que os critérios para aferigao da fungao social foram cuidadosa-
mente enumerados e constitucionalizados, como ja colacionado acima. Nao se trata, portanto,
de uma aferi¢do abstrata do que é a fung¢ado social ou de um conceito em disputa. O argumen-
to, por exemplo, de que a destinacao das terras publicas aqueles que foram beneficiados com
a alteragao legislacdo impugnada seria dar uma “fungao social” a elas é puramente retérico em
face aos requisitos do art. 186 da CRFB/88 e tendo em vista que as clausulas resolutivas fo-

ram verificadas justamente pela violagdo dos seus critérios.

Assim, em todos 0s aspectos que se analisa nesse capitulo, faticos ou ju-

ridicos, a desoneragao dessas clausulas é flagrantemente inconstitucional.
3. Violacao do Direito Constitucional a Reforma Agraria

Para além do exposto até aqui, a previsdo consagrada nos artigos impug-
nados ofende o direito coletivo a reforma agraria, também consagrado na Constituicao Federal.
E que para realizar a reforma agraria, o governo necessita ter estoque de terras para realizar a
sua distribuicdo entre interessados. Para cumprir esse mandamento constitucional € comum o
governo precisar se valer da desapropriagdo para fins de reforma agraria (Lei n. 8.629/93), o
que gera o custo da aquisigao das terras por meio do procedimento expropriatério, bem como

demanda lapso de tempo nos debates inerentes aos processos judiciais (geralmente imbré-

9 BRASIL. Ministério Pablico Federal: Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Rondénia. Inquérito Civil 1.31.000.000107/2015-11.
Objeto: Apurar as medidas adotadas pelo Estado de Rondbnia nas trés esferas (Executivo, Judiciario e Legislativo) para lidar com os conflitos
agrarios existentes no Estado e para apurar os crimes dele decorrentes (homicidio, tentativa de homicidio, ameacas, grilagem de terras etc.).
Autuado em 22 de janeiro de 2015. p. 816 e ss.
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glios a respeito de a propriedade cumprir ou ndo sua funcgéo social, requisitos do decreto que

declara o imével de interesse social, prego a ser pago pelo imovel, etc).

A politica nacional de reforma agraria tem capitulo préprio na Constituicao
de 1988. O art. 184 assim estabelece:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agra-

ria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa

indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservagéo do valor real, res-

gataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utili-
zacao sera definida em lei.

Como ja visto anteriormente, a propriedade é condicionada a sua fungao
social, art. 5°, XXIll, CRFB, e o art. 184 fala da sangdo aos imdveis que ndo cumprem tal fun-
¢ao: a desapropriagcao. Note-se que esse € um poder-dever da administracédo, que deve nao s6
sancionar aqueles que descumprem a funcao social da propriedade, como fazer a distribuigcao

das terras aqueles que dela necessitam.

O governo federal informou que mais de 80 mil familias aguardavam as-
sentamento™. Além disso, nos Ultimos 6 (seis) anos, a verba destinada a reforma agraria foi
minguando, até chegar a praticamente zero no governo passado. O ex-presidente Jair Bolso-
naro nao assinou nenhum decreto de desapropriagao para reforma agraria nos seus 4 (quatro)
anos de governo". Note que ha mora constitucional do Poder Publico até mesmo para cumprir
o0 mandamento do art. 243 da CRFB, para desapropriagdo das areas utilizadas para explora-
¢ao de trabalho escravo e cultura ilegal de psicotrdpicos:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem locali-

zadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo na

forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habita-

¢ao popular, sem qualquer indenizagéo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

O quadro geral é o seguinte: o governo nao vinha desapropriando e nao
vinha assentando, o que ja representa uma dupla violagdo aos mandamentos constitucionais.
Agora resolve “doar” o estoque de terras publicas que, juridicamente, Ihe pertence, a quem nao
cumpre a fungéo social, a donos de “papéis” sem qualquer validade juridica. E n&o é um esto-

que qualquer, mas que serviria para assentar milhares dessas familias carentes.

10 Brasil tem cerca de 80 mil familias & espera de assentamento, diz Governo Federal; MST diz que ha 100 mil”. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/04/18/brasil-tem-cercade-100-mil-familias-a-espera-de-assentamento-diz-mst-em-mg-sao-
42-acampamentos.ghtml. Acesso em 15 de maio de 2024.

11 Bolsonaro nao assinou nenhum decreto de desapropriagéo desde inicio do governo’. Disponivel em
https://www.poder360.com.br/justica/bolsonaro-nao-assinou-nenhum-decreto-de-desapropriacaodesde-inicio-do-governo/. Acesso em 15 de
maio de 2024.
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Além de tal doagao, irregular, vai proporcionar legitimidade a estes “propri-
etarios” a retirar da terra inumeras familias que nela vive e dela retiram seu sustento. A Lei visa
fazer o oposto do que manda a Constituicdo: uma verdadeira antirreforma agraria, ainda pior
do que aquela dos tempos da ditadura civil militar. Vai dar direitos de propriedade a nao ocu-
pantes de extensas areas. Como ja adiantado, sdo apenas mil detentores de titulo para quase
1,5 milhdo de hectares em Rondoénia, areas hoje que sao ocupadas por dezenas de milhares

de pessoas.

Mesmo que se tratasse de “regularizacao fundiaria”, como alguns tentam
argumentar ha anos — alias, essas promessas de regularizagao e tentativa de legalizagdo da
grilagem de terras sdo extremamente lucrativas para os vendedores de titulos —, ha previsdo
expressa no art. 188 da CRFB no sentido de que “a destinagéo de terras publicas e devolutas
sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria” — o
que nao pode, obviamente, ser retirado por Lei. Destaca-se que a mesma loégica vale para a
politica agricola do pais, conforme enfatizado no art. 187, paragrafo segundo da CRFB/88: “se-

rdo compatibilizadas as agbes de politica agricola e de reforma agraria”.

Nesse contexto é importante destacar que, recentemente, ao analisar a
constitucionalidade da Lei n° 13.178, de 2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu que é con-
dicao para a ratificagao de titulos de propriedade expedidos pelos estados em faixa de fronteira
“‘além dos requisitos formais previstos naquele diploma, que os respectivos imoveis rurais se
submetam a politica agricola e ao plano nacional de reforma agraria previstos no art. 188 da
Constituigdo da Republica e dos demais dispositivos constitucionais que protegem os bens
imdveis que atendam a sua fungao social (inc. XXIIl do art. 50., caput e inc. Ill do art. 170, art.
186 da Constituicdo do Brasil)”. (ADI n° 5623, julgada em 28/11/2022, publicagdo em
01/12/2022, Relatora Ministra Carmen Lucia).

Ora, em que a entrega de milhdes de hectares de terras publicas para
vendedores de titulos e pretensos proprietarios € compativel com a politica nacional de refor-
ma agraria? Uma politica que foi desmantelada nos ultimos anos e que tem uma fila de espera
de mais de 80 mil familias. Se ndao ha desapropriagdo e ha uma quantidade enorme de pesso-
as em situacao de vulnerabilidade social aguardando a atuacédo do Estado, qual o sentido de
abrir mao de terras publicas disponiveis a quem dela ndo necessita? A incompatibilidade da

medida legislativa é evidente e, portanto, flagrantemente inconstitucional.
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Mas nao é so, a politica nacional de reforma agraria € apenas uma das

formas de concretizar os objetivos fundamentais da Republica elencados no art. 3°:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.”

Por 6bvio, o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
nao pode ser atingido com uma “antirreforma agraria” que os artigos impugnados em comento
acabam por promover. Na verdade, entregar a terra aos detentores de titulos ja exauridos faz o
contrario: aumenta as desigualdades, a pobreza e a marginalizagao, especialmente daqueles
que hoje ocupam, produzem e dao destinagao social a terra. O destino dos que potencialmente
serdo despejados é incerto, a maioria deles aumentara significativamente as estatisticas da
fome, do desemprego e do caos urbano tanto na Regido mais afetada como nos centros de ou-
tras regides (a expulsao da terra também impulsiona o éxodo rural) — aumentando também as

desigualdades regionais.

A reforma agraria ndo é sé uma politica social, mas também de desenvol-
vimento nacional, outro dos objetivos fundamentais da Republica, uma vez que o latifundio im-
produtivo € antieconémico para o pais, gera lucro estéril e riqueza em um polo e concentra mi-
séria em outro. A economia familiar, por outro lado, € responsavel por 70% (setenta por cento)
dos alimentos consumidos no Brasil'?, pais que saiu do mapa da fome da ONU, mas retornou
nos ultimos anos». Assim, a reforma agraria € medida fundamental para garantir a seguranca

alimentar do pais.

Ainda sob o enfoque dos objetivos da Republica, cabe mencionar que os
artigos impugnados divergem frontalmente da compreenséo que o Plenario do Supremo Tribu-

nal Federal, de forma unanime, recentemente atribuiu ao direito de propriedade.

12 Deputados defendem fortalecimento da agricultura para produgéo de mais alimentos: Embrapa calcula que pais precisa aumentar

produgdo de alimentos em 35% até 2030”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/937752-deputados-defendem-fortalecimento-da-

agricultura-paraproducao-de-mais-alimentos/#:~:text=Segundo%20levantamento%20d0%20Instituto%20Brasileiro,dos %20alimentos

%20consumidos%20n0%20Brasil. Acesso em 15 de maio de 2024.

13 Mapa da Fome sinaliza que paises estdo longe da meta para =zerar indicador até 2030; entenda’.Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/08/31/mapa-da-fome-sinaliza-que-paisesestao-longe-da-meta-para-zerar-indicador-ate-2030-
entenda.ghtml. Acesso em 15 de maio de 2024
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Na ADI 3865, julgada em 04/09/2023, Rel. Min. Edson Fachin, proposta
contra dispositivos da Lei n. 8.629/1993, a Corte reconheceu expressamente que a mera renta-
bilidade de determinada area ndo se confunde com o cumprimento de sua fungéo social (de
modo que, para fins de insuscetibilidade de desapropriacéo, exige-se, simultaneamente, produ-

tividade e cumprimento da fungao social).

Assim, a propriedade constitucionalmente protegida ndo € a especulativa
ou a que produza retorno econémico dissociado dos objetivos da Republica. Nesse sentido,
transcreve-se segmento do voto condutor, proferido pelo Min. Edson Fachin:

E precisamente na nogdo de que “a propriedade obriga” que se traduz a fungéo social. E

obriga no sentido de que os proprietarios sdo coparticipes na tarefa de concretizar os

objetivos fundamentais da Republica. Isso é facilmente observavel ao se levar em conta

a coincidéncia textual entre os objetivos estabelecidos no art. 3° da CRFB com os requi-

sitos relativos ao cumprimento da funcéo social que constam do art. 186 também da

CRFB. Por isso, afigura-se necessario reconhecer, conforme lecionam Marés e Tepedi-

no, que a exigéncia de cumprimento da fung¢édo social é também aplicavel a propriedade
produtiva.

No caso dos artigos aprovados, ndo apenas a propriedade obriga, mas,
inclusive, as proprias clausulas resolutivas que se operam de pleno direito. Portanto, ndo ha
como, pela via legislativa, isentar as terras referentes as CATP’s do regime constitucional que

impde o atendimento da fungao social as areas produtivas.

Por fim, e ndo menos importante, vale ressaltar que imdveis publicos nao
podem ser adquiridos por usucapiao, conforme disposi¢cao expressa do art. 183, paragrafo 2°,
da CRFB/88. Ora, indiretamente, os artigos 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009, com a redagéao
dada pela Lei n. 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023 faz é consolidar uma espécie de
“‘usucapiao” ao revalidar titulos extintos, o que € incontestavelmente vedado pela Constituicao

Federal.
4. Violagao ao Principio Constitucional da Igualdade

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde, no art. 5°, caput, que “todos
sdo iguais perante a lei”. Nessa linha, “adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém
o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonéancia com os critérios albergados pelo orde-

namento juridico™”.

14 MORAES, A. Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. P. 31
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Importante destacar que a doutrina registra a necessidade de observar o

principio da igualdade tanto na aplicagédo do direito quanto na criagao do direito™.

Dessa forma, para tratar de forma diferenciada os cidadaos, a legislagao
precisa apresentar elementos de comparagcao que permitam justificar adequadamente o trata-

mento diferenciado.

Analisando os artigos impugnados verifica-se que o legislador pre-
tende tratar igualmente particulares que receberam terras publicas e cumpriram todas
as prestacgoes estabelecidas nos titulos firmados com o poder publico e particulares que

receberam terras publicas e ndo cumpriram as prestagoes estabelecidas nos titulos.

A justificativa do projeto antes da aprovagdo da Lei indica, de forma ex-
pressa, que se pretende proteger titulos de negdcios juridicos ja rescindidos nos quais houve
‘inadimpléncia de condig¢ées resolutivas” [...] “penalizando injustamente os pioneiros que acor-

reram a época aquela regido, bem como a seus sucessores”.

Nao ha demonstracao de fundamento apto a justificar o tratamento dife-
renciado, ja que ha detentores de titulos semelhantes, com previsao de clausulas resolutivas,
que cumpriram todas as prestagdes estabelecidas e, desse modo, tém titulo legitimo em rela-
¢cao as suas terras. Além disso, ao se tratar igualmente quem cumpriu as condigées e
quem nao as cumpriu, o legislador, em certa medida, prejudica quem atuou de boa-fé. A

pessoa que efetivamente cumpriu a legislacdo obtera o mesmo beneficio que a pessoa que

simplesmente pode ter atuado de ma-fé, com intencional descumprimento das condicées. Ain-

da que algumas condi¢cdes possam ser flexibilizadas, isso ndo pode levar a um favorecimento

a quem atuou de ma-fé, sob pena de se tornar um incentivo ao descumprimento de contratos.

Ademais, se o objetivo fosse o de simplesmente transferir terras publicas
com areas inferiores a 2.500 hectares para particulares, mediante pagamento de prego (adim-
plemento de condicao financeira) e com obrigacdo de inscrigdo do imével rural no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), tal possibilidade deveria ser oferecida a todas as pessoas que se dis-
pusessem ao cumprimento dessas obrigacdes. Veja-se que se trataria de uma compra e venda
comum, com a limitagdo do tamanho da area e cumprimento da obrigagao de inscricdo do imo-
vel no CAR, o que ja é obrigatério por forca da Lei 12.651/2021 (art. 29).

15 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituigéo. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2003. P.426.
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Registre-se que o artigo 15-A permitindo a regularizagdo do pagamento
para os particulares que estdo inadimplentes com a condigao financeira (acréscimo do art. 15-
A a Lei 11.952/2009), demonstrando que até mesmo os inadimplentes quanto ao pagamento
do precgo poderiam utilizar os titulos ja rescindidos para obter a regularizagdo da obtengéo de
terras publicas, mesmo sem cumprir previamente as prestacdes atinentes a efetivagéo da fun-

¢ao social da propriedade.

Portanto, a Lei aprovada assegurando a extingao das clausulas resoluti-
vas e viabilizar a utilizagao de titulos ja rescindidos para que particulares adquiram terras publi-
cas, sem cumprimento das medidas estabelecidas para assegurar a efetivagdo da fungao soci-
al da propriedade, acaba por ferir o principio da igualdade, porque trata de forma diferen-
ciada cidadaos que tiveram acesso a determinadas areas de terras publicas justamente
porque se comprometeram a cumprir prestagoes também diferenciadas. Retirar a neces-
sidade de cumprir essas prestacoes diferenciadas, afastando os efeitos das clausulas

resolutivas, acaba por promover acesso privilegiado a aquisi¢ao de terras publicas.

O Supremo Tribunal Federal em diversas decisdes acerca da questao en-
volvendo o principio da igualdade (isonomia) consagrou entendimento de que equiparagao

como faz a Lei em questao € inconstitucional, sendo vejamos:

3. O sistema publico de previdéncia social é baseado no principio da solidariedade [arti-
go 3°, inciso |, da CB/88], contribuindo os ativos para financiar os beneficios pagos aos
inativos. Se todos, inclusive inativos e pensionistas, estdo sujeitos ao pagamento
das contribuicdes, bem como aos aumentos de suas aliquotas, seria flagrante a
afronta ao principio da isonomia se o legislador distinguisse, entre os beneficia-
rios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis que todos contribuem, conforme
as mesmas regras, para financiar o sistema. Se as alteragdes na legislagdao sobre
custeio atingem a todos, indiscriminadamente, ja que as contribuicdes previden-
ciarias tém natureza tributaria, ndao ha que se estabelecer discriminagao entre os
beneficiarios, sob pena de violagdo ao principio constitucional da isonomia. RE
422268 AgR. Rel. Min. EROS GRAU, julgamento: 31/05/2005.

15. O principio constitucional da igualdade (CRFB, art. 5°, caput), enquanto regra de
Onus argumentativo, exige que o tratamento diferenciado entre individuos seja
acompanhado de causa juridica suficiente para amparar a discriminacao, cujo exa-
me de consisténcia, embora preserve um espago de discricionariedade legislativa, é
sempre passivel de aferigado judicial (CRFB, art. 5° , XXXV). 16. In casu, o art. 25 da
Lei n°® 12.485/11 proibe a oferta de canais que veiculem publicidade comercial dire-
cionada ao publico brasileiro contratada no exterior por agéncia de publicidade
estrangeira, estabelecendo (i) uma completa exclusividade em proveito das empre-
sas brasileiras (e ndao apenas preferéncia percentual), (ii) sem prazo para ter fim
(ex vi do art. 41 da Lei do SeAC) e (iii) despida de qualquer justificagdo que indique
a vulnerabilidade das empresas brasileiras de publicidade. Inconstitucionalidade
do art. 25 da Lei n° 12.485/11 por violagdo ao principio constitucional da isonomia
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(CRFB, art. 5° caput). ADI 4293, Rel. Min. LUIZ FUX, Julgamento: 08/11/2017, publica-
¢ao: 05/04/2018.

Mutatis mutandis é o que ocorre no caso em questao, pois a Lei, por meio
dos arts. impugnados (15-A e 16-A — acrescidos a Lei 11.952/2009), equipara aqueles que re-
ceberam terras publicas e cumpriram todas as condicionantes (pagamento do valor licitado, im-
plantagao de projeto agricola ou pecuario, cumprimento da fungéo social da propriedade, etc.)
aqueles que receberam terras publicas e ndo cumpriram tais condicionantes, promovendo enri-

quecimento sem causa destes ultimos e prejuizos bilionarios ao patrimoénio publico da Unido.

Ademais, a Lei aprovada acaba é significando incentivo ao descumpri-
mento de contratos, justamente por premiar pessoas que descumpriram aqueles firma-

dos com o Poder Publico.

Por oportuno, importa destacar que com a extingdo das clausulas que
condicionaram a transferéncia desses imodveis ao atendimento de certas finalidades publicas,

estar-se-a diante de situagdo de alienacao de bem publico a particular com dispensa de li-

citacao, por valor inferior ao de mercado, sem a exigéncia de qualquer contrapartida que

justifique o discrimen, o que também pode levar ao reconhecimento de inconstituciona-
lidade da proposicéao, por forga do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica.

Importante destacar ainda que os artigos impugnados violam os princi-
pios da impessoalidade e da economicidade previstos no art. 37 da Constituicio Fede-

ral, dado que favorece um numero determinado de particulares que descumpriram contratos

com o Poder Publico. Além disso, tal artigo (art. 15-A) é capaz de impor prejuizo econémico

incomensuravel a Unido, que tera subtraida de seu patrimoénio grande quantidade de ter-

ras e, ainda, corre o risco de arcar com despesas processuais de centenas de agcdes ju-
diciais que visam a retomada de imoéveis objeto de contratos descumpridos.

Nesse quadro, a Lei no topico impugnado — extingao de clausulas resolu-
tivas —, fere diversos dispositivos constitucionais, razao pela qual a extingdo das clausulas re-
solutivas nao deve prosperar, impondo-se a necessidade de buscar sua declaracdo de incons-

titucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Conclusao
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Por todo exposto, verifica-se que os artigos 15-A e 16-A da Lei
11.952/2009, com a redagao dada pela Lei n. 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023, que
tem por escopo extinguir as clausulas resolutivas de titulos de dominio publico, ao revalidar
atos juridicos perfeitos que ja tiveram seus objetos esgotados, acaba por entregar milhdes de
hectares de imdveis publicos a quem a eles nao deu fungao social, promovendo uma verdadei-

ra antirreforma agraria no Brasil.

Assim o fazendo, a legislagdo aqui impugnada (os artigos 15-A e 16-A da
Lei 11.952/2009, com a redagéo dada pela Lei n. 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023) vio-
la os seguintes dispositivos constitucionais: art. 3°, incisos |, Il e lll; art. 5°, incisos XXIIl e XXX-
VI; art. 183, §2° art. 184; art. 186, incisos I, Il, lll e IV; art. 187, §2°; e art. 188.

ILIl. Da inconstitucionalidade do § 9° do art. 6° da Lei 8.629/93

No mesmo contexto do item Il.I acima a insergédo do § 9° ao art. 6° da Lei
8.629, de 1993 impactara processos administrativos em curso em que a afericdo da produtivi-
dade tenha sido efetuada ha mais de 05 anos. O dispositivo ndo faz nenhuma ressalva quanto
as hipoteses em que a realizagado de nova vistoria devesse ocorrer, limitando-se a estabelecer

que os laudos deverao ser atualizados.

O dispositivo desconsidera também que o procedimento de fiscalizagao
que podera redundar na constatagao de improdutividade do imével tem natureza fiscalizatéria,
sendo a desapropriagao consequéncia de um ilicito — descumprimento da fungao social da pro-
priedade. O processo administrativo de fiscalizagdo tem por objeto a situagédo juridica verifica-
da no momento da realizacdo do laudo, sendo todos os atos subsequentes decorrentes das

constatagdes técnicas verificadas quando de sua elaboracéo.

Assim, ao impor a realizagéo de novo laudo, acaba-se por fragilizar a pos-
sibilidade de desapropriagao, criando cenario de franca protecao deficiente do principio

constitucional da fungao social da propriedade.

A previsao legislativa, se mantida higida, traz graves consequéncias ao
processo de desapropriagao para fins de reforma agraria, com enormes prejuizos para 0s pro-
cessos administrativos em andamento. Os indices de produtividade que balizam a afericado do
cumprimento da func¢ao social da terra datam de 1975 e, portanto, se encontram bastante de-
satualizados e incapazes de refletir o que seria a produgao razoavel a se exigir de um imoével

de grandes dimensdes. Logo, ja ndo sao frequentes os casos de imoveis passiveis da desa-
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propriagao-sancgao para fins de reforma agraria, dado nao ser comum que um imovel rural pro-

duza, no Século XXI, em patamares inferiores aos indices fixados na década de 1970.

Nessa perspectiva, considerando os raros imoveis que tiveram sua impro-
dutividade constatada por Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo do INCRA em um dado momento
pretérito, ndo ha qualquer fundamento Iégico-juridico para se medir a produtividade atual de
um imovel que ja possua um processo de desapropriagdo em curso nas vias administrativa ou
judicial. Vale dizer, o que se debate em um processo expropriatorio é a legitimidade da consta-
tacdo de uma situacao de improdutividade a época em que essa condigao foi verificada pela

autarquia responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da fung¢ao social da terra.

Logo, medir a atual condigdo do imovel rural ja objeto de processo sanci-
onatorio desviaria o foco principal do processo, qual seja, a produtividade do imdvel expropri-
ando a época da vistoria de fiscalizacdo do cumprimento da fungao social. Processos sancio-
natorios se caracterizam por aplicarem sangdes a um fato ilicito constatado em um determina-

do periodo.

Portanto, a renovagao do ato de fiscalizagao, afastando a pretérita cons-
tatacdo do ilicito, corrompe a légica do processo sancionatorio que deve, necessariamente, in-
vestigar um ato pretérito tido por ilicito. Ou seja, no caso da desapropriacdo-sancao, o fato de
o imével rural ter cometido o ilicito constitucional da improdutividade pode nao gerar qualquer
consequéncia caso o imovel venha a se tornar produtivo cinco anos mais tarde. Logo, tal previ-
sdo do § 9° ao art. 6° da Lei n. 8.629/93, nega vigéncia aos artigos da Constituicdo Federal que
consagram a fungao social da terra e impdem a desapropriagado-sangao ao imével descumpri-

dor da fungao social.

Deste modo, esvaziando a desapropriagdo-sancao para fins de reforma
agraria a previsao legislativa guerreada, ao introduzir o § 9° ao art. 6° da Lei n® 8.629/93, fere
os artigos 5° XXIIl, 184, 185 e 186 da Constituicao Federal, bem como ao corromper a 16-
gica de um processo sancionatério, fere os principios da legalidade, impessoalidade, mora-

lidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Por oportuno, registramos julgado do Supremo Tribunal Federal que as-
severa que laudos agronémicos de fiscalizagao da funcéo social da terra ndo se submetem a
prazo de validade:

MANDADO DE SEGURANGCA - REFORMA AGRARIA — DESAPROPRIAGAO. NOTIFI-
CACAO. PRAZO DO LAUDO DE VISTORIA. FATOS E PROVAS. 1. A nulidade da notifi-
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cacao fica afastada com a comprovacao de que o levantamento pericial foi acompanha-
do por prepostos do proprietario do imével, sem qualquer impugnagéo ou recurso na es-
fera administrativa. 2. E desnecessaria a expedigdo de notificagdo a entidade de classe,
desde que nao tenha sido ela a deflagrar o processo expropriatério. 3. O art. 2°, § 4°, da
Lei 8.629/93 nao fixa prazo de validade do laudo de vistoria ou termo final para edi¢ao
do decreto de declaragéo de interesse social, para fins de reforma agraria. 4. Para que
se possa concluir que a produtividade do ano da vistoria foi prejudicada pela seca, é ne-
cessario que se faga prova cabal de que, nos anos anteriores, o imovel era produtivo. 5.
Questionamentos relativos a utilizagdo da propriedade e ndo observancia da area de re-
serva legal envolvem fatos e provas, invidveis de serem debatidos em sede de manda-
mus. 6. Seguranga denegada. (STF - MS: 25016 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE,
Data de Julgamento: 27/10/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 25-11-2005
PP-00006 EMENT VOL-02215-02 PP-00279 LEXSTF v. 28, n. 325, 2006, p. 189-195
RNDJ v. 6, n. 74, 2006, p. 59-61).

Conclusao

Por todo exposto, ha necessidade de propositura de ADI para retirar do
ordenamento patrio a previsao impugnada (§ 9° do art. 6° da Lei 8.629/93) por ferir as disposi-
cbes constitucionais dos artigos 5°, XXIll, 184, 185 e 186 da Constituicao Federal e os princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao

Federal.
Ill - DA TUTELA DE URGENCIA

O pedido de medida cautelar justifica-se pelo iminente acirramento de
conflitos agrarios e agravamento da situagcao de penuria e marginalizacdo de pessoas cuja
subsisténcia depende das politicas constitucionais que sdo demandadas do Estado, bem como
pelo iminente risco de prejuizos bilionarios ao patriménio publico — tanto com a retirada do
acervo de terras do patriménio publico, quanto com a sucumbéncia do Estado nas ag¢des judici-

ais em que litiga pelas terras nas quais os CATPs foram descumpridos pelos particulares.

A legislacdo impugnada na presente representacéo torna letra morta, por
meio de Lei (sequer de Emenda Constitucional), varias disposi¢des constitucionais expressas
sobre direitos e garantias fundamentais, contratagdo com o Poder Publico (licitagdo e aliena-

¢ao de bens) e sobre fungao social da propriedade e reforma agraria.

Por oportuno, resta demonstrado que nao foram preservadas pela Lei se-
quer as situagbes em que o dominio esteja sendo questionado nas esferas administrativa ou

judicial, que sejam objeto de desapropriagédo por interesse social para fins de reforma agraria,
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nem as areas sobre as quais recaiam interesses publicos ou sociais, chancelando um verda-

deiro saque ao patriménio publico nacional.
IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, a LEIl 14.757, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023, que altera a
Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei 13.465, de
11 de julho de 2017, sao inconstitucionais no que se refere aos arts. 15-A e 16-A inseridos na
Lei 11.952/2009 e no § 9° do art. 6° inseridos na Lei 8.629/1993, conforme os fundamentos de

fato e direito expostos na presente representacao.

Nesse contexto, referida Lei (arts. 15-A e 16-A da Lei 11.952/2009) é ma-

terialmente inconstitucional, ao menos:

i) por violagdo ao principio constitucional da irretroatividade da Lei para
desconstituir o Ato Juridico Perfeito, art. 5°, inciso XXXVI que assegura entre os direitos e ga-
rantias fundamentais que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada”,

ii) por violagdo ao principio constitucional da fungdo social da proprieda-
de, prescrito no art. 5°, XXIIl que preconiza que “a propriedade atendera a sua fungao social”,
além de violagao direta aos arts. 170,111, 184, 186 e 188 da CRFB/88;

iii) por violagdo ao direito constitucional da reforma agraria, com afronta
direta aos arts. 3° | a IV e arts. 184 e 187 da Constituicdo Federal, sendo que este art. 187, §
2° prescreve: “serdo compatibilizadas as acgdes de politica agricola e de reforma agraria”.

iv) por violagdo ao principio constitucional da igualdade ou isonomia, art.
5°, caput que dispde “todos sdo iguais perante a lei”; art. 37, caput violando os principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o inciso XXI| do mes-

mo art. 37, violando o principio da isonomia licitatoria;

v) porque a Constituigdo da Republica e a legislagdo asseguram o exerci-
cio do direito de propriedade (art. 5°, inciso XXII, CF), desde que cumprida sua fungéo social
(art. 5°, inciso XXIlII, e 186, CF), bem como medidas eficazes, sob o crivo do Poder Judiciario

(art. 5°, XXXV, CF), para retomada de imdveis irregularmente ocupados.

Ainda, com relagao ao § 9° do art. 6° da Lei 8.629/93, é igualmente mate-

rialmente inconstitucional, pois fere os artigos 5°, XXIll, 184, 185 e 186 da Constituicao Fe-
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deral, bem como ao corromper a légica de um processo sancionatério, de igual forma fere os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

Diante do exposto, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republi-
ca, pugna-se pela analise da presente representagdo com objetivo de ajuizamento urgente, no
Supremo Tribunal Federal, de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, visando a declaracdo da inconstitucionalidade dos arts. 15-A e 16-A da Lei
11.952/2009 e § 9° do art. 6° da Lei 8.629/93, introduzidos pela Lei 14.757/2023, de
19/12/2023.

Porto Velho, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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